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Resumen Ejecutivo

Si bien los productos semielaborados de cobre (tipicamente abreviados como semis) no tienen una
definicidn universalmente consensuada, comprenden a aquellos bienes industriales de cobre y sus
aleaciones que cuentan con un uso preponderantemente intermedio y un grado de elaboracién
relativamente bajo, tales como alambrén, alambres, chapas, hojas, tiras, varas y tubos.

A nivel internacional, tanto la produccién como el consumo han estado progresivamente dominados
por China. En efecto, desde 2005 a 2020, China ha incrementado su produccién de 4.791 kt a 14.340
kt (24% a 51% del total mundial), mientras que su consumo ha crecido de 5.453 kt a 14.325 kt en el
mismo periodo (21% a 51% del total mundial). Esto ha ido en desmedro de la produccion vy el
consumo en el resto del mundo, especialmente en paises desarrollados.

A nivel nacional, desde 1942 Chile cuenta con la Ley de Reserva de Cobre, posteriormente
reformulada en 1967 y reglamentada en 1988, a través de la cual se establecié que la industria
minera debe reservar parte del cobre producido a la industria manufacturera local. Durante la
década 2011-20, el nimero de empresas manufactureras con produccion activa (es decir, que
efectivamente elaboraron productos en base a cobre) acogidas a esta ley ha fluctuado entre 9 en
2011y 6 en 2020, con el 97% del consumo de cobre refinado realizandose a su amparo juridico.

Si bien la produccién chilena de semis estd centrada en alambrdn, el presente trabajo hace una
revisién global de la produccién de manufacturas de cobre a nivel nacional, incluyendo tanto semis
como posibles manufacturas en base a cobre de uso final. Esto comprende el uso del alambrén
como semi para la elaboracién de cables, asi como otros productos de menor fabricacion doméstica,
tales como canerias, pletinas, quimicos agricolas y soldaduras.

En el periodo 2011-20, mas del 90% del abastecimiento de cobre ha sido provisto por empresas
mineras, principalmente para la fabricacidn de alambrén. El remanente de la oferta ha venido desde
la chatarra y materiales en desuso, los cuales son usadas parcialmente para la fabricacién de
cafierias y quimicos agricolas. En la oferta minera propiamente tal, Codelco ha sido el principal
proveedor, con el 91% de las ventas a la industria, seguido de Enami, con un 8%.

A lo largo del periodo de estudio 2011-20, vemos que el consumo de cobre refinado de la industria
ha decrecido desde 96,1 kt en 2011 a 46,2 kt en 2020. Es decir, ha caido a practicamente la mitad.
Esto se atribuye principalmente al cierre de empresas como EPC en 2019, la detencién operacional
de Escocia en 2020 y especialmente el cierre en 2013 de Madeco Mills, antiguamente la mayor
empresa fabricante de tubos de cobre en Latinoamérica y uno de los mayores consumidores de
cobre en Chile. Estos cierres respondieron principalmente a dificultades financieras y a una alta
competencia internacional. En paralelo, el menor consumo también se explica por estrategias de
diversificacion productiva en Latinoamérica. Como resultado, las empresas manufactureras del
sector cuentan al 2020 con una capacidad ociosa agregada estimada en planta de 63%.

Considerando todas las fuentes de cobre, el consumo de cobre en las ventas de las empresas
manufactureras se estima en 52,2 kt durante 2020. Estas se dividieron en 20,9 kt (un 40% del total)
en alambrén, producto que, de no seguir un procesamiento local en cables por parte de la propia
empresa fabricante, se suele exportar; 24,2 kt (46%) en cables eléctricos que se comercializan
preponderantemente en el mercado nacional; 3,7 kt (7%) en quimicos fertilizantes y fungicidas, 3,3
kt (6%) en cafierias y pletinas, y, por Ultimo, un consumo marginal en soldaduras.



En el segmento de cables eléctricos, normalmente mientras mayor es la complejidad, mayores son
los margenes entre el precio y costos medios variables (P-CMV) a obtener. Asi, mientras que del
alambrén y cables desnudos se obtienen margenes de este tipo cercanos al 20% sobre el precio de
venta, en el caso de los cables de media y baja tensidon estas proporciones crecen a 27% y 35%
respectivamente. Esto subraya la importancia de la innovacién en el desarrollo de productos. En
paralelo, también existe un creciente enfoque en la industria hacia la provisidon de una mejor calidad
del servicio acorde a las necesidades de cada cliente. En esta linea, algunas empresas se estan
focalizando en el empaquetado e instalacién de sus productos, a fin de proveer mayor valor
agregado y diferenciacidn en el servicio frente a los competidores.

De cara al futuro, la industria enfrenta una serie de dificultades que amenazan con continuar
aminorando su consumo de cobre y entorpeciendo su desarrollo. La alta competencia extranjeray
las dificultades de caja ante el tiempo transcurrido entre el pago del cobre adquirido y el cobro por
la venta de los productos son algunas de las amenazas mds recurrentemente escuchadas entre los
manufactureros. A esto se debe considerar una situacion estructural dada por el hecho de que los
actores dominantes son multinacionales con estrategias de desarrollo en otros paises de
Latinoamérica, ante lo cual Chile, pais con mayores costos laborales, entre otros insumos
productivos, no es necesariamente una prioridad.

En este contexto, si bien la Ley de Reserva del Cobre ha sido Util en garantizar el acceso del cobre
refinado a la industria manufacturera nacional, no ha puesto incentivos directos en la promocidn y
el desarrollo a largo plazo del sector.

Dado lo anterior, considerando las dificultades y desafios que presenta la industria, se proponen
tres caminos tentativos para fortalecer y expandir el mercado nacional. En primer lugar,
considerando que el pago de los productos manufacturados se realiza a 60-90 dias mientras que el
pago por el cobre al proveedor minero normalmente se efectla entre 2-5 dias previos a la recepcidn
del producto, se puede evaluar una politica de pago con posterioridad a la entrega, con el objeto de
alivianar la carga financiera de corto plazo de las manufactureras. En segundo lugar, se puede
proveer un mecanismo de precio preferente o de descuento de parte del sector minero hacia la
industria. Por ultimo, el Estado puede fortalecer sus politicas en favor de la innovacién y la
diferenciacidn de los productos del sector.
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I Introduccidn

La mineria del cobre es uno de los ejes de la economia nacional, representando alrededor del 10%
del PIB, el 50% de las exportaciones y el 14% de los ingresos fiscales durante las Ultimas dos décadas.
Mas aun, de acuerdo a estimaciones de Cochilco (2020), al considerar los encadenamientos
productivos a través de compras intermedias e inversién de la industria minera entre 2008 y 2017,
se explican efectos inducidos de entre 0,35 y 0,89 sobre otros sectores de la economia nacional.

En términos generales, los encadenamientos productivos de la mineria del cobre se pueden lograr
aguas arriba, principalmente a partir de una industria de proveedores. En paralelo, también se
pueden conseguir aguas abajo a través, en primer lugar, del procesamiento de los concentrados via
fundicién vy refinacion, y, en segundo lugar, del desarrollo de una industria manufacturera de
productos de uso intermedio o final en base a cobre.

Durante la ultima década, los encadenamientos en mineria se han estudiado con especial ahinco a
nivel académico aguas arriba tanto en la industria nacional de proveedores (Meller & Gana, 2015;
Fundacion Chile, 2019; Cochilco, 2020; Comisién Nacional de Productividad, 2017; Urzaa, 2012;
Molina, 2018; Marin, Lizbeth, & Carlota, 2015; Ministerio de Mineria, 2021) como en la capacidad
nacional de fundiciones (Lagos, y otros, 2020; Ministerio de Mineria, 2021; Meller, 2002). De igual
forma, también se ha visto un impulso institucional a la discusion y gestidn, conducida politicamente
por el Estado en colaboracién con entidades privadas®. Sin embargo, no se ha otorgado una alta
relevancia al desarrollo de una industria manufacturera en la cadena de produccién. En efecto, al
conocimiento de los autores del presente informe, durante la ultima década, solo se cuentan con
los trabajos de Correa (2016) y Stubrin y Gana (2017).

Ahora bien, esta importancia relativamente secundaria que se le ha asignado a la industria es
relativamente reciente y sin un correlato histdrico. En efecto, durante el siglo XX, la tendencia
generalizada en los paises en vias de desarrollo ricos en recursos naturales radicaba en un enfoque
sobre la industrializacion productiva aguas abajo (Morris, Kaplinsky, & Kaplan, 2011).

En este contexto, a nivel nacional, las primeras grandes mineras de cobre presentes en Chile,
Anaconda (otrora propietaria de Chuquicamata y El Salvador-Potrerillos) y Kennecott (El Teniente),
estaban integradas verticalmente con los sectores manufactureros de EE.UU., con escasos
encadenamientos domésticos, lo que dio pie a la conceptualizacion del sector como un “enclave”
con baja creacidn de valor local (Meller, 2002) y, ademas, despertd las criticas de varios sectores
politicos que propendian hacia la industrializacidn. Asi, durante los 50s, 60s y comienzos de los 70s,
nacieron teorias politicas que postulaban que el camino hacia el desarrollo econdmico de la mineria
del cobre debia cimentarse en una industria aguas abajo. De ahi la concepcién, entonces prevalente,
del cobre como la “viga maestra de la economia chilena” (Tomic, 1984), en tanto que a partir de su
explotacién y posterior encadenamiento se lograria el desarrollo nacional.

1 Aquise enmarca en laindustria de proveedores la Estrategia del Cluster Minero (cuyo precursor fue la Estrategia Nacional
de Innovacidén para la Competitividad del Consejo Nacional de la Innovacion y Competitividad -hoy Desarrollo- en 2007),
la creacion de la Comision Mineria y Desarrollo en 2014, y asociaciones publico-privadas como el Programa de Proveedores
de Clase Mundial y el Programa Alta Ley, creado en 2008 y 2015 respectivamente (Corporacion Alta Ley, 2021; Poveda,
2021). A nivel de fundiciones, en 2015 se cred la Comision FURE, discusidn que luego se continud en la Comision de Energia
y Mineria del Senado. De igual forma, en 2019 el Ministerio de Mineria dio inicio al disefio de la Politica Nacional Minera,
la cual profundiza en el fomento de ambas tematicas (Ministerio de Mineria, 2021).



Expresado en otros términos, esencialmente se buscaba el aprovechamiento de las excepcionales
reservas de cobre en territorio nacional en su calidad de ventaja comparativa revelada, no solo para
su extraccion sino que también para la promocidn de una cadena de valor a partir de la misma. Es
decir, lograr la industrializacion de Chile a partir de la dotacién natural como primer atributo
diferenciador (Hernandez, Martinez, & Mulder, 2014).

A partir de ideas de esta indole, en 1942 se promulgé la llamada Ley de Reserva del Cobre, luego
reformulada en 1967 y reglamentada en 1988. Entre varios aspectos, esencialmente buscaba
garantizar la asignacidén de una parte de la produccién nacional de cobre a empresas domésticas
para la elaboraciéon de manufacturas en base a cobre. Si bien la ley ha tenido modificaciones desde
su promulgacién, su caracter de reservar cobre a la industria manufacturera nacional ha perdurado.

Ahora bien, a pesar de la continuidad de su vigencia, actualmente practicamente la totalidad del
cobre chileno es exportado, lo que se puede interpretar como un aprovechamiento relativamente
bajo del metal para la construccién de cadenas de valor aguas abajo y el consecuente desarrollo
econdmico nacional. No obstante, precisamente este piso supone un amplio potencial de desarrollo,
especialmente en la medida en que haya una estrategia de fomento al sector.

El trabajo a continuacidn se divide en cuatro secciones. Primero, se discute el alcance y definicion
de los productos semielaborados de cobre. Segundo, se analiza la evolucién de la produccién y el
consumo de estos productos a nivel mundial para el periodo 2005-20. Tercero, se caracteriza el
mercado doméstico durante la década 2011-20 en términos de su marco legal a la luz de la Ley de
Reserva del Cobre, las principales empresas productoras asi como su modo de operacion a nivel
nacional, y su comercializacién. Por ultimo, se hace una discusidn critica sobre la evolucién de la
industria manufacturera nacional asi como de sus posibles oportunidades de desarrollo.



Il Alcance y definicion de productos semielaborados de cobre

1. Industria del cobre y sus manufacturas

Un primer paso en la industria del cobre consiste en la exploracion de yacimientos potenciales. En
caso de tratarse de un prospecto rentable, se procede a su explotacién, a partir de la cual se
producen concentrados o catodos SXEW, dependiendo de si se trata de minerales sulfurados u
oxidados. En el caso de los concentrados, estos entran a un proceso de fundicién y refinacién, el
cual puede realizarse de forma doméstica o en el extranjero, a fin de obtener catodos refinados y
blister. En estas etapas generales se circunscribe la generacidon de valor agregado a partir de la
produccidn primaria de cobre?.

Ahora bien, una segunda etapa en términos de valor agregado consiste en la elaboracidn de
productos de cobre. Aqui se utiliza el cobre refinado como insumo para la manufactura de bienes
intermedios, tales como alambrén y pletinas, o bien productos finales propiamente tal, tales como
algunos tipos de valvulas y cables.

La Figura 1 a continuacién diagrama la evolucién de los procesos de las dos etapas previamente
descritas.

Figura 1: Etapas de la cadena de valor de la industria del cobre

Produccion primaria de cobre Producciéon de manufacturas de cobre

Produccién de catodos Produccién de
Exploracién SX-EW y concentrados semi-manufacturas

o Produccién de
Estudios y construccién Fundicién y refinacién manufacturas

Se estudia la factibilidad y Los entrados se procesan par

Proveedores mineros Proveedores industriales
_ i

Fuente: Cochilco.

2 Cabe sefialar que una fuente minoritaria de cobre proviene de la produccién secundaria, la cual se origina del reuso de
cobre de fundicién en la produccidn primaria, metales de cobre descartados de la industria manufacturera (chatarra de
uso directo) y reciclaje de bienes finales que ya cumplieron su vida util.

~N



2. Definicion de productos semielaborados de cobre

Si bien en principio se puede suponer que los productos semielaborados de cobre (también
conocidos como “semis”) se circunscriben exclusivamente a insumos para uso industrial intermedio
(e.g. el alambrdn, que luego se transforma en distintos tipos de cables) y no bienes de uso final (e.g.
cables), en la practica no existe una definicion formalmente consensuada a nivel internacional.

A nivel nacional, el Articulo 3° del Decreto Supremo Nro. 32 que reglamenta la ley N° 16.624 en lo
referente al abastecimiento de cobre para la industria doméstica, establece que “se entenderd por
articulos o productos semielaborados aquellos que se elaboren a partir de la materia prima cobre,
mediante proceso de fusién, seguido eventualmente de moldeo, y por medios mecanicos de
transformacién, tales como laminacion, trefilacién, extrusién, perforacién y estirado”. Estos
corresponden a los productos expuestos en la Tabla 1 a continuacion.

Tabla 1: Productos semielaborados de cobre segin normativa chilena

Producto Forma Comercial Caracteristica

Cakes - Seccidn rectangular

Billets - Cilindrico

Alambrén laminado redondo, en caliente o extruido Rollos Diametros exteriores comerciales
Alambre trefilado y/o laminado en frio (con Rollos Diametro exterior igual o superior a
excepcion del alambre para trolley) 3,26 mm

Planchas o productos planos (incluyendo chapas, Planchas cortadas y Espesor igual o superior a 2,052 mm
lamina, plancha delgada, platina, fleje o banda) escuadras o rollos (AGW N° 12

Cafierias o tubos extruidos o perforados y estirado Cortados rectos o Diametro interior igual o superior a
(aplican excepciones) rollos 2,54 mm (1")

Perfiles extruidos y trefilados Cortados rectos -

Fuente: Decreto Nro. 32 (Ministerio de Mineria, 1988).

El Grupo Internacional de Estudios del Cobre (GIEC), por su parte, sostiene que los fabricantes de
semis son los primeros usuarios de cobre refinado, en tanto procesan insumos refinados de cobre
tales como catodos, barras para alambrén, tollos y cakes para producir productos semielaborados
y sus aleaciones (GIEC, 2015). En sus estadisticas de produccién y comercio internacional, estos
comprenden los cédigos arancelarios 74.07 a 74.11, los cuales incluyen tanto productos de cobre
refinado como aleaciones en base de cobre y cinc (latén), cobre-niquel (cuproniquel), cobre-niquel-
cinc (alpaca) y los demds. La Tabla 2 lista los cddigos considerados por el GIEC y su definicién general
de acuerdo al Sistema Armonizado de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

Tabla 2: Codigos arancelarios y productos semielaborados de cobre considerados por el GIEC
Codigo Arancel Aduanero = Producto

74.07 Barras y perfiles

74.08 Alambre y alambron

74.09 Chapas y tiras, de cobre, de espesor superior a 0,15 mm.

74.10 Hojas y tiras, de espesor inferior o igual a 0,15 mm (sin incluir el soporte)
74.11 Tubos

Fuente: Cochilco en base a GIEC (2021) y OMA (2021).



Como vemos tanto en la definicidn nacional del Decreto Nro. 32 como la internacional del GIEC, los
bienes semielaborados comprenden productos industriales en base a cobre de uso potencialmente
intermedio (es decir, que se ocupan como insumos para la fabricacion de productos finales) y, en
todos los casos, con un nivel de elaboracidn industrial relativamente bajo.

A partir de lo anterior, en el capitulo Ill a continuacién analizaremos la evolucién y el consumo de
semis a nivel mundial por tipo de producto y jurisdiccidon geografica. Posteriormente, en el capitulo
IV estudiaremos la industria doméstica. Ahora bien, en este caso haremos una revisidon tanto de los
productos semielaborados fabricados domésticamente como de posibles productos terminados a
partir de los mismos. Es decir, para el analisis de la produccion nacional se consideraran todas las
manufacturas de cobre de uso industrial®. Esto comprende principalmente a la industria de cables,
pero también, en menor medida a quimicos agropecuarios y, ademas, de una produccidn
relativamente marginal de cafierias, pletinas y soldaduras. Se trata, como vemos de productos de
uso tradicional, relativamente estdndar, y en general fabricados por empresas consolidadas en el
mercado nacional.

3 No consideraremos empresas relativamente recientes que, por ejemplo, aprovechan las propiedades antimicrobianas
del cobre, cuyos consumos actuales de cobre son relativamente marginales.



1. Mercado mundial

1. Categorias de productos consideradas

Existen diferentes agencias y entidades que siguen la evolucidn de la producciéon de productos
semielaborados de cobre, incluyendo el World Bureau of Metal Statistics (WBMS), el GIECy el CRU
Copper Monitor. Si bien estas tres fuentes presentan diferencias en las comparaciones entre paises
y productos, como se observa en la Figura 2, sus estimaciones agregadas de produccidn durante los
ultimos afos han sido relativamente similares.

Figura 2: Produccidn global de productos semielaborados de cobre (millones de t.)
27,9

25,9 27,7 27.4 27,0 27,0 27,6
26,8 30,5 '"28,8 29,5 29,2
28,1 ! 27,8 24,7 26,9 28’325,9
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O CRU Copper Monitor
OWBMS
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Cochilco en base a GIEC (2021), CRU Copper Monitor (2021) y WBMS (2021).

Siguiendo la clasificaciéon del CRU Copper Monitor, distinguiremos cuatro categorias de semis: el
alambrén; los tubos; las varas, barras y secciones; y finalmente las pletinas, laminas, tiras y foil. La
Tabla 3 a continuacion explicita los principales usos de cada categoria®.

Tabla 3: Principales usos de los productos semielaborados de cobre (incluyendo sus posibles aleaciones)

Producto Principales usos

Alambrén Fabricacion de cables de cobre para construccidn, distribucidn de energia y telecomunicaciones
Tubos Construccion, gasfiteria y sistemas de calefaccion, ventilacion, aire acondicionado y refrigeracion
Varas, barras y secciones Equipamiento industrial no eléctrico y gasfiteria

Pletinas, laminas, tiras y foil Industria electrdénica, automotriz y generacion eléctrica

Fuente: Cochilco en base a GIEC (2020), CRU Copper Monitor (2021) y Jones, Acufia, & Rodriguez (2021).

Cabe seiialar que tipicamente el alambrén se produce directamente a partir de catodos de cobre
refinado y no se alea a otros metales, mientras que las demds categorias se pueden fabricar tanto a
partir de cobre refinado como de chatarra de uso directo, que es basicamente la chatarra que se
utiliza directamente en las plantas de semimanufactura®. Como resultado, las tres Gltimas categorias
resultan en productos de cobre y aleaciones de cobre con cinc, niquel u otros materiales.

A continuacién haremos una somera revision de la evolucidén entre los afios 2005 y 2020 de las
categorias mencionadas en cuanto a su produccion por tipo de bien y por jurisdiccién geografica, y
finalmente su consumo por jurisdiccion geografica.

4 Para un mayor detalle, la Figura 20 del Anexo detalla los usos de cada producto de cobre por sector econémico de
acuerdo a la clasificacion del GIEC (2020).
5 Este material de desecho es en general chatarra de aleacion y chatarra de alta calidad (Jones, Acufia, & Rodriguez, 2021).
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2. Evolucion de la produccion por categoria de producto semielaborado

La Figura 3 ilustra la produccién anual entre 2005 y 2020 de semis por categoria de producto: (1)
alambron, (2) tubos, (3) aleaciones de varas, barras y secciones, y (4) placas, laminas tiras y foil, asi
como (5) aleaciones de esta ultima categoria. De la figura se observa en primer lugar que en general
la produccion ha tendido al alza, incrementandose desde 22,3 millones de toneladas en 2005 a 28,3
millones en 2020, lo que arroja un crecimiento promedio anual compuesto de 1,6%°.

Ahora bien, si bien la produccién ha crecido, ha registrado algunas caidas relativamente menores
en afos especificos. Las Unicas caidas interanuales de una magnitud superior a 1,5% han sido en
2009 (-8,7% en relacidn al afio previo), cuando se sintieron los efectos mds nocivos de la crisis
financiera, y luego en 2020 (-3,1%), afio en que acaecié la pandemia Covid-19 y los gobiernos de
varios paises establecieron restricciones que inevitablemente mermaron la produccion y el
comercio (CRU Copper Monitor, 2021).

De la figura se desprende ademds que el alambrdn ha sido el principal semi producido a nivel
mundial durante el periodo. En efecto, cuenta con una participacién ligeramente creciente desde
un 59% en 2005 hasta un 64% 2020. Esta altisima relevancia del alambrdén responde naturalmente
al uso preponderante del cobre en los sectores de construccidn junto a la infraestructura eléctrica,
sectores que representan en torno al 36% y 23% respectivamente del consumo mundial de
alambroén de cobre (para un mayor detalle sobre los usos del cobre, véase la Figura 20 del Anexo).
Dada la importancia creciente de este sector en la economia mundial a partir de la electrificacién y
el uso de energia renovables, es esperable que su demanda continue creciendo en el tiempo.

En paralelo, si bien la categoria de pletinas, laminas, tiras y foil junto con la categoria de varas, barras
y secciones tienen una relevancia relativamente baja, cuentan con un potencial de crecimiento
significativo dado su uso en el sector de transporte. A partir del auge de la electro-movilidad, se
espera que su consumo y participacion en la demanda global de cobre tienda al alza.

Figura 3: Produccidn de semis de cobre por categoria de producto (en mill. de t.)
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OAlambrén OTubos O Aleaciones de placas, laminas, tiras y foil

OPlacas, laminas, tiras y foil M Aleaciones de varas, barras y secciones

Fuente: Cochilco en base a CRU Copper Monitor (2021).

6 Cabe advertir que esta produccion es consistentemente superior al consumo mundial de cobre refinado, que crecié de
16,7 millones de toneladas a 24,9 millones en el periodo 2005-20, registrando una tasa de crecimiento compuesta de
2,7%. La diferencia se explica mayormente por la contribucién de la produccién secundaria a partir de chatarra en la
fabricacidn de semis.
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3. Evolucion de la produccidon y consumo por jurisdiccidon geografica

a. Produccion

La Figura 4 ilustra la evolucion de la produccién anual de las cuatro principales jurisdicciones
productivas, EE.UU., Europa, Japdn y China entre los afios 2005 y 2020. Estas han sido responsables
de al menos el 72% de la produccién agregada entre 2005 y 2020 y del 78% durante 2020.

Ahora bien, a lo largo del periodo se ha visto un cambio significativo en la distribucion de Ia
produccién a nivel jurisdiccional, destacandose el crecimiento de China, pais que pasé de producir
4.791 kt en 2005 a 14.340 kt en 2020. Es decir, practicamente triplicé su produccidn. Esto significd
a su vez que pasara de representar el 21% de la produccién mundial al 51% durante el periodo.

Este rapido crecimiento ha tenido como contraparte una menor produccién en el resto del mundo,
principalmente en paises desarrollados. En particular, EE.UU. pasé de producir 3.131 kt en 2005
(14% de la produccién mundial) a 2.066 kt (7%) en 2020, mientras que Europa, como division
jurisdiccional, cayd de 6.364 kt (28%) a 4.497 kt (16%) en el mismo periodo. Japdn por su parte, si
bien histéricamente ha contado con una produccién significativamente menor a la de los actores
previamente mencionados, también experimentd una caida de 1.746 kt (14%) a 1.234 kt (7%)
durante el periodo. La caida conjunta de EE.UU., Europa y Japdn entre los afos considerados alcanza
las 3.444 kt, lo que implicé que pasaran de representar del 50% al 28% de la produccién mundial.

Figura 4: Produccidn de semis de cobre por jurisdiccidon (en mill. de t.)

Produccion de semis de cobre por jurisdiccion (en mill. de ton.)
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Fuente: Cochilco en base a CRU Copper Monitor.

b. Consumo

La Figura 5 a continuacidn ilustra el consumo doméstico de semis para las cuatro principales
jurisdicciones previamente descritas. Estas son responsables del 73% del consumo mundial entre
los afios 2005 y 2020, proporcidn que ha ido aumentando progresivamente de la mano del mayor
consumo de China, llegando en conjunto al 77% en 2020.
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En general el consumo de los semis a nivel jurisdiccional ha tenido una evolucidén y participacién
relativamente similar a su produccién doméstica. Tal es el caso de China, que entre 2005 y 2020 casi
llegd a triplicar su consumo pasando de 5.453 kt (24% del consumo mundial) a 14.325 (51%). Cabe
advertir que esta Ultima cifra es practicamente equivalente a su produccién de 2020, 14.340 kt.

EE.UU. y Europa, por su parte, también han tenido niveles de consumo que han seguido una
tendencia similar a su produccidn, pero en el sentido inverso. EE.UU. en particular pasé de producir
3.131 kt en 2005 (14% del total mundial) a 2.066 kt en 2020 (7%) mientras que su consumo decayd
de 3.387 kt (15%) a 2.183 kt (8%). En paralelo, Europa, quien como vimos disminuyd su produccion
de 6.364 kt (28%) a 4.497 kt (16%), también experimentd una caida en su consumo de 5.790 (26%)
a4.129 (15%). Se advierte, ademas, que tanto en EE.UU. como en Europa vemos que sus niveles de
consumo son relativamente similares a su produccién’.

Figura 5: Consumo de semis de cobre por jurisdiccion (en mill. de ton.)
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Fuente: Cochilco en base a CRU Copper Monitor.

El crecimiento tanto en produccion como en consumo de China acompafiado de caidas en Europay
EE.UU. se puede interpretar fundamentalmente a partir de la progresiva relocalizacién de la
capacidad industrial de paises desarrollados a Asia, especialmente a China, que se ha visto con
fuerza en las ultimas dos décadas (Rodrik, 2015). Como resultado, la creciente produccién de semis
de China ha respondido en una primera instancia a incrementos en su capacidad de produccién de
cobre mina nacional y, en paralelo, el crecimiento de su capacidad de fundiciéon y refinacién, tanto
para su produccién de cobre doméstica como extranjera. En una segunda instancia ha respondido,
ademas, a su progresiva industrializacién en la produccidon de manufacturas terminadas en base a
cobre y otros materiales. Es decir, China ha construido una cadena de valor, donde la industria de
semis se ha convertido naturalmente en un paso intermedio fundamental.

7 A nivel de los paises que conforman Europa, se aprecian algunas desviaciones significativas entre los niveles de consumo
y produccidn. Asi, por ejemplo, Alemania, el mayor productor europeo, en 2020 produjo 1.311 mil toneladas de semis
pero consumié solo 750 mil, lo que se atribuye en principio al hecho de que sus exportaciones de semis son
significativamente mayores a sus importaciones. De acuerdo a datos de GIEC, Alemania registré en dicho afio un nivel de
exportaciones de semis altamente superior a sus importaciones (877.827 toneladas versus 216.877). Si bien las diferencias
no coinciden con exactitud, el alto nivel de exportaciones netas explicaria fundamentalmente el menor consumo de semis
de Alemania en relacién a su produccion.
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Iv. Mercado nacional

1. Leyde Reserva del Cobre

La Ley N° 16.624 de 1967 establece que las empresas productoras de cobre deben reservar para las
industrias nacionales y entidades domésticas autorizadas el total del cobre que ellas necesiten en
las formas usuales requeridas para su industrializacién. De esta manera, en septiembre de cada afo
las empresas manufactureras de productos en base a cobre informan a Cochilco sus requerimientos
anuales de cobre para el afio siguiente (reserva global), solicitud que se realiza respecto al total
anual y es evaluado y aprobado por el Consejo de Cochilco, siendo notificada la reserva asignada en
octubre.

Posterior a la reserva global, el manufacturero informa en dos instancias sus necesidades de reserva
en forma mensual, en noviembre para el periodo enero — marzo; y en enero para el periodo abril —
diciembre. Cabe mencionar que estas reservas especificas pueden variar con respecto al total anual
solicitado inicialmente por el manufacturero, lo que responde a las necesidades reales a las que se
enfrente la empresa al momento de comprar cobre. Adicional a las instancias mencionadas, los
manufactureros también van reconfirmando directamente con la empresa minera la cantidad de
cobre que requeriran para el préximo mes, ajustando su consumo.

La Tabla 4 a continuacién expone las industrias manufactureras que, de acuerdo al Decreto Supremo
Nro. 32 del Ministerio de Mineria (que reglamenta la aplicacidon de los articulos de la Ley 16.624
referentes a la reserva), cuentan con derecho a acceder a la Reserva de Cobre.

Tabla 4: Industrias manufactureras nacionales con derecho a la Reserva de Cobre

Industria Definicion Productos comunes
Transforma el cobre, o una aleacion certificada de esta, en articulos . . .
. . . . ! .. ! .. Cakes, billets, alambrén, alambre trefilado y/o
Primaria industriales mediante fusion, moldeo y medios mecanicos

S L S laminado en frio, planchas o productos planos
(laminacidn, extrusion, trefilacion)

Emplea productos semielaborados de cobre, o aleaciones

Terminadora " . . . . .
certificadas, producidas por la industria primaria

Cables de cobre de baja, media y alta tension

A través de procesos quimicos se fabrican productos inorganicos u | Fungicidas para el uso agricola o filtros de agua

Quimica .
organicos para bombas de agua
. Obtiene productos por medio de la fusién, colada del metal 5
Fundicién P P ’ ¥ Cafierias, tubos y codos
moldeo de productos
Aleaciones Cuenta con hornos, crisoles, moldeadoras de lingotes y otros = Aleaciones de latén, bronce o soldaduras
Certificadas elementos para fabricar aleaciones con base de cobre certificadas

Fuente: Cochilco en base al Decreto Nro. 32 (Ministerio de Mineria, 1988).

a. Historia de la Ley de Reserva del Cobre

La reserva de cobre destinada a la industria manufacturera nacional tiene su origen en 1942 con la
Ley N° 7.160 que, entre otras disposiciones, establece que las empresas explotadoras de minerales
de cobre deberan reservar parte del cobre producido al consumo nacional.

Posteriormente, en 1952 se promulga la Ley N° 10.255 que reformula parte el sistema de reserva,
teniendo como objetivo promover la industria nacional a través del Banco Central de Chile, el cual
realiza la compra/venta de insumos de cobre a la industria manufacturera, considerando incluso un
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descuento de hasta un 10% en caso de que el producto manufacturado fuese de exportacion a fin
de facilitarle a la empresa manufacturera la competencia con productos similares fabricados en el
exterior. Esta disposicién ya no rige en la ley actual.

En 1955, la Ley N° 11.828 cred el Departamento del Cobre, bajo la dependencia del Banco Central
de Chile, con la tarea principal de administrar la reserva de cobre, manteniendo los términos antes
mencionados pero ya no como intermediario entre productores de cobre y la industria.

Luego, en 1966 la Ley N°16.245 modificd la anterior, creando asi la Corporacién del Cobre, la que
contd con las funciones de administrar y fijar la reserva de cobre. El afio siguiente, 1967, se promulgé
la Ley N° 16.624, que refunde la Ley N° 11.828 y la Ley N° 16.425, fijando en los articulos 7°, 8° y 9°
la administracion de la reserva.

Finalmente, la Ley Orgdnica de la Comisién Chilena del Cobre D.L. N° 1.349 de 1976, encomendd a
Cochilco la administracidon de la Reserva de Cobre. Adicionalmente, el afio 1988 se publicé el
reglamento de la reserva de cobre mediante el Decreto Nro. 32 del Ministerio de Mineria.

b. Determinacion del Precio de Reserva

El precio de venta del cobre correspondera a los valores que resulten para cada operacion, en los
respectivos lugares de entrega, luego de efectuar a la cotizacion aceptada por la Comisién Chilena
del Cobre, las deducciones que correspondan a gastos y otros cargos que no se efectien o no
procedan, cominmente conocidos en la industria como “gastos no incurridos”.

De esta manera, el precio de venta del cobre a la industria manufacturera segun la ley de reserva se
determina en base a la siguiente férmula:
Precio Reserva = Precio BML + Premio — Flete — Seguros — Financiamiento — Comision

Donde:

e Precio BML: Precio del cobre registrado en la Bolsa de Metales de Londres para el catodo de cobre grado
A (99,9% de pureza)

e Premio: Premios por una mayor pureza del catodo exportado. Estos se determinan por Cochilco en base
al promedio del precio del cobre en el mundo durante los doce meses anteriores

e Flete: Costo de transporte terrestre a puerto y el costo de transporte maritimo
e Seguros: Seguros de transporte o flete del catodo de cobre exportado

e Financiamiento: Dias de pago que le dan al cliente para pagar. Por lo general se calculan en una tasa
LIBOR 1-3M + spread

e (Comision: Gasto de administracidn y/o comisidén de ventas para realizar la venta de cobre en el mercado
internacional
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Para el afio 2020, el precio promedio BML del citodo grado A fue de 6.180 USD/ton, el premio
ascendié a 76 USD/ton, mientras que los gatos no incurridos por concepto de fletes, seguros y
financiamiento fueron d 76 USD/ton., lo que arroja un precio de venta de 6.180 USD/ton. Es decir,
el mismo valor de la cotizacién promedio en BML. A continuacion se expone la formula anterior
detallando los valores previamente descritos.

Precio Reserva  Precio BML Premio Flete Seguros Financiamiento Comision

(6.180) = 6180) T (76) T (66) ~ 2 (6) )

Como se desprende, el precio de reserva no es el incentivo de uso por parte de la industria
manufacturera nacional. En efecto, como se ha corroborado en discusiones con actores de la
industria, el atractivo de la Ley de Reserva no reside en descuentos via precio sino que bdsicamente
en la garantia de que los manufactureros podran contar con la cantidad de cobre que requieren
para sus operaciones.

c. Temporalidad del pago

De acuerdo al Articulo 46° del Decreto 32 que reglamenta la Ley, “la fecha de pago del cobre que
adquieran los consumidores nacionales estara referida a igual fecha que sea representativa de las
ventas que las empresas productoras efectien a compradores del exterior”, con lo cual se busca
homologar las condiciones de pago por las compras hechas a nivel nacional e internacional. En este
sentido, el Articulo mencionado establece, ademads, que “cuando se trate de la adquisicién de
materia prima destinada a producir articulos manufacturados para exportacién, “su pago podra
efectuarse en fecha coincidente con la fecha contractual del pago del producto exportado”, lo que
potencialmente abre una ventana interpretativa para realizar el pago con posterioridad a la
recepcion del producto. Ahora bien, esta disposicion no se ha utilizado. En la practica los
manufactureros acogidos a la Ley de Reserva reportan que tipicamente realizan el pago entre 2y 5
dias habiles de anticipacidn hasta finalmente recibir el cobre como producto.

2. Industria manufacturera nacional

a. Fuentes de informacion

Si bien la mayor parte de la produccidon de productos semielaborados y elaborados de cobre
proviene de empresas manufactureras que se acogen a la Ley de Reserva del Cobre, no el caso de
toda la industria. En efecto, existen manufactureras que compran catodos a la industria minera sin
estar acogidas a la Ley de Reserva y también hay empresas que se abastecen de chatarra y
materiales de reuso.

Desde un punto de vista informativo, la Comision Chilena del Cobre cuenta con el registro de las
ventas de cobre realizadas por la industria minera a las empresas manufactureras, independiente
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de si fueron realizadas a través de la Ley de Reserva, lo que permite comprender a practicamente la
totalidad de las compras de cobre refinado en el mercado nacional. Mds aln, en el caso de las
empresas que si estdn acogidas a la Ley de Reserva, la Comisidn mantiene una relacién fluida a
través de la asignacion de su reserva y la fiscalizacidon de las mismas mediante visitas presenciales y
revisién de antecedentes, entre otras acciones. Adicionalmente, de forma excepcional para el
presente trabajo, durante 2021 se recabaron datos de produccion y ventas a través de una breve
encuesta enviada via correo electrénico. Estos elementos en su conjunto permiten contar con un
rico acopio de informacidn sobre estas empresas.

Por otra parte, para las empresas que se abastecen de cobre de chatarra o de fuentes que en general
no provengan de la industria minera como sector primario, la informaciéon disponible es
significativamente menor. No obstante, en la medida de lo posible se buscé detallar su estructura,
comportamiento y ventas a partir de fuentes publicas, entrevistas telefonicas, datos de exportacién
y estudios previos en la materia.

Para todas las categorias informativas a nivel nacional, se presentard la informacién disponible
durante la década 2011-20 o, en su defecto, al 2020 como afio mas reciente disponible con
informacidon completa.

b. Empresas acogidas a la Ley de Reserva del Cobre

Como se aprecia en la Figura 6, el nimero de empresas con una produccidn activa (para efectos del
presente trabajo, entenderemos por “activa” como aquellas que elaboraron productos durante el
afio) de manufacturas de cobre que se encuentran acogidas a la Ley de Reserva ha fluctuado
ligeramente durante el periodo de estudio, pasando de 9 a comienzos de la década a 6 en 2020.

La caida en el nimero de empresas se atribuye principalmente a la competencia internacional de
productos manufacturados de cobre que han obligado a empresas a realizar importaciones de
productos semielaborados de cobre o incluso al cierre de sus operaciones, tal como ocurrié con
Madeco Mills a fines de 2013 y con Cobre y Aleaciones Escocia en 20208,

Figura 6: Nro. de manufactureras con produccion activa acogidas a la Ley de Reserva del Cobre, 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Cochilco.

8 Si bien Cobre y Aleaciones Escocia permanece con actividades al 2021, desde la empresa indicaron que solo se
encontraban liquidando inventarios.

17



Como se desprende de la Figura 7, en general la Ley de Reserva encuentra su mayor acogida en el
segmento de conductores eléctricos, lo que se explica tanto por la alta intensidad en uso de cobre
de esta industria como por su exigencia por contar con catodos grado A, es decir, de una alta pureza,
a fin de garantizar los estandares de conductividad requeridos para sus productos. Colada Continua
Chilena, la principal empresa no acogida a la Ley de Reserva del segmento de conductores, adquiere
cobre refinado a partir de la industria minera. La otra empresa no acogida del segmento, Raigmaro,
adquiere alambrdn como insumo ya elaborado por terceros.

Figura 7: Nro. de manufactureras con produccidn activa segun segmento y acogimiento a la Ley de Reserva, 2020

OAcogidas

) 1 ONo acogidas*
1 1 1

Conductores  Fertilizantes y Caferias, Aleaciones para
eléctricos fungicidas  pletinasy otros soldadurasy
equipos

*Listado no necesariamente exhaustivo®.
Fuente: Cochilco.

En la Tabla 5 a continuacidn se caracterizan a las 6 empresas acogidas a la Ley de Reserva durante
el afo 2020 segun su actividad de ocupacion, principales productos, afio de inicio de actividades,
tipo de firma, paises de origen del capital, ubicacién de su planta en Chile, capacidad productiva y
reserva asignada por Cochilco en 2020:

Tabla 5: Empresas activas de manufacturas de cobre acogidas a la Ley de Reserva de Cobre, 2020
Tipo de Origen

Empresa Actividad Principales productos Inicio firma capital Empleo Comuna (region)
Aleaciones para Aleaciones para Embresa
Argenta soldaduras 'y soldaduras, electrodos, 1971 fanF:iIiar Chile 50 Pefiaflor (RM)
equipos sopletes, entre otros
P Al 5 Filial
Cembrass roductos de 'ambron., barras y 1998 flial de un Brasil 100 Quilicura (RM)
cobre perfiles, pletinas y cables grupo
Prysmian G!'oup Conlduc.tores Cables de c.obre y.tfie baja 1950 Filial de un italia 300 Cerrillos (RM)
(Cobre Cerrillos) eléctricos y media tension grupo
| ;
. Conductores cab es'cfe cobre de baja Filial de un . Vifia del Mar
Covisa P tension y alambres 1977 Chile 70 ,
eléctricos grupo (Valparaiso)
desnudos
Nexans Confjuc.tores Cables de .cobre de bajay 1944 Filial de un Francia 300 san Miguel (RM)
eléctricos media tensién grupo
. L - .. Empresa . .,
Quimetal Quimicos Fertilizantes y fungicidas =~ 1951 familiar Chile 250 Maipu (RM)

Fuente: Cochilco en base a Stubrin y Gana (2017), sitios web corporativos y visitas presenciales a las empresas.

9 En la Tabla 7 del Anexo se incluyen un listado de todas empresas identificadas que en la dltima década que han contado
con alguna capacidad de fabricacion manufacturas de cobre.
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Como se desprende de la tabla, los actores de mayor capacidad y reservas asignadas cuentan con
una larga data en la industria nacional, lo que sugiere un rol de consolidacién y relativa madurez en
el mercado. A continuacién describiremos brevemente a cada una de ellas.

e Cobre Cerrillos, fundada en 1950, es la planta de mayor antigliedad y capacidad en Chile.
Actualmente pertenece a capitales italianos a partir de su adquisiciéon por Prysmian Group en
2018. A nivel mundial, Prysmian Group es la empresa lider a nivel mundial en produccién de
sistemas de cableado eléctrico. Ademds de Chile, a nivel latinoamericano cuenta con plantas de
fabricacidn en Brasil, México Costa Rica, Ecuador, Perd y Argentina (BNamericas, 2019).

e Le sigue en capacidad Nexans, empresa de capitales franceses con presencia en 40 paises. En
Chile comenzd sus actividades en 2008 a partir de la adquisicidon de la unidad de cables de
Madeco. A nivel mundial Nexans actualmente se posiciona como la segunda mayor productora
de conductores eléctricos precisamente detrds de Prysmian Group. De acuerdo a Stubriny Gana
(2017), a nivel doméstico, estas son las Unicas empresas en Chile que ademas de producir cables
de baja tensidn (inferiores a 1 kv), cuentan con capacidad de produccién de cables de media
(entre 1 y 25 kv) vy alta tension (mayores a 25 kv)¥°. Sin embargo, a partir de entrevistas y
reportes de produccién de las empresas, la Unica que produjo cables de alta tensiéon en 2020
fue Prysmian Group. Esto en cantidades relativamente marginales en tanto importé la mayor
parte de su demanda por este tipo de cables desde Argentina.

e En tercer lugar se sitla Covisa, empresa de capitales chilenos, perteneciente al grupo Almeria,
fundada en 1977. Al estar ubicada en Vifia del Mar, es la Unica empresa manufacturera que no
se encuentra en la Regidn Metropolitana. Junto a Prysmian Group y Nexans, Covisa participa en
la propiedad de Colada Continua Chilena, teniendo el 18% de y el restante 82% dividiéndose en
partes iguales entre las otras dos empresas®’.

El resto de las empresas acogidas a la Ley de Reserva cuenta con capacidades productivas
relativamente menores en comparacidén. En consecuencia, sus reservas asignadas (asi como sus
niveles de consumo efectivo) son naturalmente menores. En esta categoria se encuentra Cembrass,
empresa de capitales brasilefios que cuenta con su propia planta de colada de metal para la
fabricacion de alambrén, a partir del cual producen cables eléctricos y pletinas de cobre. Luego esta
Quimetal, empresa dedicada, entre otras actividades, a la fabricacion de fertilizantes y fungicidas
guimicos en base a cobre para el sector agropecuario. Finalmente, mucho mas abajo en el consumo
en relacidn a todas las otras, se encuentra Argenta, fabricante de aleaciones para la soldadura fuerte
(brazing), electrodos para arco, asi como fundentes y decapantes asociados al proceso de soldadura.

10 | os cables de baja tensidn se usan en hogares y empresas y entidades que utilizan circuitos y aparatos con un voltaje
estandar de 220-230 voltios. Los cables de media tensidn se usan para la distribucién eléctrica, mientras que los de alta
tension se emplean para transportar electricidad a largas distancias (desde las generadoras hasta las subestaciones de
transformadores). La produccién de cables de media y alta tension requiere de un alto nivel de inversién en equipamiento
y tecnologia dificil de alcanzar para la mayoria de las empresas nacionales (Stubrin & Gana, 2017).

11 Si bien Colada Continua Chilena hasta 2020 no ha estado acogida a la Ley de Reserva (lo hizo para el ejercicio 2021),
esta verticalmente integrada con los tres actores mencionados, contando con la tarea de convertir en alambrén sus sendas
reservas de catodos de cobre. En el capitulo IV, seccidn 1.a, describiremos con mayor detencion el esquema de operacion
de Colada Continua Chilena y sus tres empresas propietarias.
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Cabe sefialar que, como se puede constatar en la séptima columna de la tabla, desde un punto de
vista laboral, su empleo no es particularmente relevante en el contexto industrial nacional,
fluctuando entre 300 trabajadores como maximo en el caso de Prysmian Group y Nexans,y 50y 70
trabajadores como minimo en los casos de Argenta y Covisa respectivamente. En suma, son 1.070
trabajadores en las 6 empresas consideradas.

Por otra parte, como se observa en la Figura 8, varias de las empresas manufactureras cuentan con
un consumo de cobre refinado significativamente inferior a su capacidad de uso de planta,
destacando en primer lugar a Colada Chilena Continua, empresa con 100 kt de capacidad de
procesamiento de metal pero que en 2020 solo ocupé 38,2 kt (38%). Le sigue Prysmian Group, con
60 kt de capacidad de uso y 14,4 kt de uso efectivo (24%). En tercer lugar se ubica Cembrass, con
capacidad de 19 kt y uso de 5,8 kt (30%). Luego esta Nexans, con capacidad de 13 kt y uso de 10,9
(84%). Quimetal, en quinto lugar, cuenta con una capacidad con 11 kt, ocupd unos 2,2 kt (20%%?).
Finalmente, mucho mds abajo, se encuentra Argenta, empresa con capacidad de 5que ocupd
alrededor de 20 t de su capacidad total de 50 t (40%).

En suma, existe una capacidad de produccion de 209,1 kt, ocupando 76,9 kt (37%). Luego, a partir
de este sub-consumo de cobre refinado en relacién a la capacidad de uso, podemos estimar la
capacidad ociosa en planta en 132,2 kt (63%).

Los motivos de este sub-uso de planta son multiples. Responden parcialmente a la alta competencia
internacional, a las dificultades de caja y a estrategia corporativa de algunas empresas de producir
en jurisdicciones con menores costos productivos. En el capitulo IV, seccidn 3.c discutiremos en
mayor profundidad estas dificultades.

Figura 8: Capacidad de uso y consumo de cobre refinado de las empresas manufactureras, 2020, kt

Colada Continua Chilena 38,2 61,8
it YR
Cembrass m
Nexans ED 2,1
Quimetal 23:' 8,8
Covisa 5,31/ 0,7
Argenta } 6.62— 0,03 OConsumo O Capacidad ociosa

Fuente: Cochilco.

12 Sin embargo, cabe acotar que esta empresa tiene, ademds, un consumo de chatarra de cobre de alrededor de 20% de
su uso total actual, por lo que su uso de cobre total sobre su capacidad productiva se estima en un 25%.
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c. Empresas no acogidas a la Ley de Reserva del Cobre

Como se menciond previamente, existen empresas industriales de manufacturas de cobre que no
estan acogidas a la Ley de Reserva del Cobre. Estas cuentan con niveles de consumo de cobre
refinado relativamente bajos. La Tabla 6 a continuacién describe a algunas de estas empresas segun
la clasificacidn ya expuesta anteriormente?3.

Tabla 6: Empresas activas de manufacturas de cobre no acogidas a la Ley de Reserva de Cobre, 2020

Emoresa Principales Inicio Tipo de Origen cavital Comuna Consumo de cobre
P productos firma g P (region) (est. 2020 t)
. E .
Conmetal Pletinas, cafierias 1996 f?nr:;?:f Chile Pudahuel, RM ~1.200-1.400
Agrospec Quimicos agricolas = 1986 i?nﬁﬁ?:f Chile Maipu, RM 400-500
Conductores Estacion
Rai o 1986 Indep. Chil ~500
aigmaro eléctricos ndep e Central (RM)
Colada Continua Chilena Alambroén 1987 | Subsidiaria Italia, Francia, Quilicura (RM) ~7.450

Chile

Fuente: Cochilco en base a Stubrin y Gana (2017), entrevistas telefdnicas y sitios web de las empresas.

A diferencia de las empresas que si estan acogidas a la Ley de Reserva, las cuales se encuentran
preponderantemente enfocadas en la fabricacion de conductores eléctricos, en el caso de las no-
acogidas se encuentran varias de otros rubros. Haremos una breve descripcion de cada una:

Conmetal se dedica primariamente a la fabricacién de cafierias de cobre para suministro de agua
y pletinas de cobre para la conduccién eléctrica. De esta manera, es la Unica empresa nacional
dedicada a la fabricacién de canerias de cobre y la segunda, luego de Cembrass, dedicada a la
fabricacion de pletinas. Se trata de productos relativamente estandar de cobre al 99.9% de
pureza en que pueden variar las medidas en funcion de las necesidades de cada cliente. Si bien
hasta el 2018 estaba acogida a la Ley de Reserva, actualmente se abastece de cobre
principalmente a través de barras anddicas y catddicas elaboradas inicialmente para piscinas de
electrowinning que cumplieron su vida util. De igual forma, hacen uso de caferias de cobre en
desuso asi como de residuos propios de su operacién (despuntes y scrap en general).

Agrospec, al igual que Quimetal, se focaliza en la fabricaciéon de fertilizantes y preservantes
qguimicos en base a cobre para el sector agricola y maderero, entre otras actividades. Se
abastece de chatarra de cobre de alta pureza, y vende productos a nivel nacional e internacional.

Raigmaro es la Unica empresa descrita en la tabla que se dedica a la fabricacion de cables
eléctricos. Estuvo acogida en la Ley de Reserva del Cobre hasta el afio 2016 y actualmente
continda fabricando productos de cobre a partir de compras de alambrdén relativamente
menores a otros fabricantes.

13 Cabe recalcar que el presente trabajo se aboca a las empresas industriales de manufacturas de cobre que consumen
cobre a partir de sus propiedades clasicas de conductividad y maleabilidad, sin considerar a emprendimientos mas
recientes que aprovechan, por ejemplo, las propiedades antimicrobianas del cobre. Si bien estas empresas pueden tener
un alto potencial, su consumo de cobre es relativamente bajo.

21



e Por ultimo, Colada Continua Chilena, como vimos previamente, se encuentra integrada
verticalmente con los tres mayores fabricantes de cables eléctricos del mercado y les provee
alambron. En el ejercicio 2021 se acogié formalmente a la Ley de Reserva.

Como se puede advertir, en general se trata de empresas cuyo origen es mds reciente en relacién a
las que si estan acogidas a la Ley de Reserva del Cobre, no obstante lo cual cuentan con una
antigliedad en torno a los dos y tres décadas, lo que habla de una cierta consolidacién.

Por otra parte, existen empresas no acogidas a la Ley de Reserva cuyo origen es relativamente
reciente y de tamafio menor. Sin embargo, es recurrente que no consigan consolidarse en el
mercado, al enfrentar una alta competencia externa y una fuerte presién de caja para mantener sus
operaciones. Discutiremos estos puntos en la seccion 3.c del presente capitulo.

d. Consumo de cobre refinado

El consumo de cobre refinado por parte de las empresas manufactureras estd estrechamente
vinculado a la Ley de Reserva del Cobre en tanto que, como sabemos, la ley implica una garantia de
la obtencién del metal. De esta forma, es normal que las empresas realicen solicitudes de reserva
sustancialmente mayores a su consumo real a fin de contar con un cierto nivel de aseguramiento
de que tendran suficiente metal para cubrir sus necesidades. En paralelo, existen empresas que, sin
contar con una produccidon activa, igualmente hacen su solicitud de reserva anticipando Ia
posibilidad de producir. Como resultado, como se puede desprender del panel (a) de la Figura 9,
durante la ultima década el consumo de cobre real o efectivo ha tendido a representar entre el 50%
y el 70% de la reserva de cobre asignada.

De la figura se desprende, ademas, que desde 2013 en adelante se ha visto un decrecimiento tanto
en la reserva de cobre solicitada y posteriormente asignada como en el nivel de consumo de cobre
efectivo o real por parte de las empresas acogidas a la Ley de Reserva. En efecto, la reserva asignada
agregada paso6 de 134,5 en 2011 a 146,4 kt en 2013, para luego disminuir progresivamente hasta
60,4 kt en 2020 (-59% entre 2013 y 2020), mientras que el consumo efectivo agregado en reserva
cayo desde 88,3 kt a 38,7 kt en el mismo sub-periodo (-56%).

Vemos que a partir de 2014 comenzd a caer progresivamente el consumo, la cual estuvo asociado
al cierre de Madeco Mills a fines de 2013, empresa que en su ultimo afio de vida ocupdé mas de siete
mil toneladas de cobre refinado adquiridas desde Codelco. Ahora bien, la caida de mayor magnitud
se registré a partir de 2019, lo que se explica mayormente por una menor produccion de la mayor
empresa del mercado, Cobre Cerrillos, que en 2018 fue vendida por General Cable a Prysmian
Group, tras lo cual la gerencia decidié reducir significativamente su solicitud de reserva y su
produccién. Asi, su reserva asignada pasé de 70,0 kt en 2018 a 16,0 kt en 2019 y 15,5 kt en 2020.
Esta decision se atribuye mayormente a una busqueda a nivel corporativo por atenuar su
dependencia productiva de Chile hacia el resto de la Latinoamérica a fin de potenciar las
capacidades industriales en otras de sus filiales en la regién. En paralelo, si bien tenia un impacto
menor en el consumo, se debe considerar el cese de produccion de Cobre y Aleaciones Escocia en
2020, empresa dedicada a la fabricacion de conductores eléctricos y aleaciones. Esta empresa solia
consumir en torno a 2 kt de cobre refinado al afio.
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Por otra parte, como se menciond anteriormente, si bien las empresas manufactureras acogidas a
la Ley de Reserva suelen efectuar la mayor parte de sus compras de catodos a partir de la Ley en
cuestidn, cada afo existe un pequeno remanente que se realiza por dichas empresas fuera de esta
ley. En efecto, como se desprende del panel (b) de la Figura 9, estas adquisiciones de cdtodos de
cobre a la industria minera por fuera de la Ley de Reserva han representado menos del 4% del
consumo total de cada afio entre 2011 y 2018. En 2019 y 2020, sin embargo, esta proporcién ha
crecido hasta llegar a 11% y 16% respectivamente, lo que se explica fundamentalmente por las
compras de cobre de Colada Continua Chilena. Precisamente en 2019, sin estar acogida a la Ley de
Reserva, comenzd a adquirir catodos de cobre desde Codelco a fin de procesarlo en alambrén y
exportarlo directamente a Argentina en virtud de la continuidad de las ventas de alambrén
procesados por esta empresa que anteriormente realizaba Codelco directamente®

En suma para el periodo de estudio, las ventas de cobre refinado via la Ley de Reserva han
representado el 97% de las ventas de cobre refinado del sector minero a la industria manufacturera.

Figura 9: Reserva asignada y consumo de cobre refinado de la industria manufacturera nacional, kt, 2011-20

(a) Reserva asignada y consumo efectivo (b) Consumo dentro y fuera Ley de Reserva
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04 %2
26,3 21,7 50 74
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*Distribucién estimada para 2012-13.
Fuente: Cochilco.

La Figura 10 ilustra la participacion en el consumo de las principales empresas en los dos afos
extremos del intervalo de tiempo previamente evaluado, 2011 y 2020. Se agrega, ademds, el afio
2006 en tanto es la fuente de participacién mas antigua disponible. Este afio solo considera las
ventas de Codelco a la industria manufacturera. Como se desprende de la Figura, a pesar de que la
demanda de cobre se ha vuelto sustancialmente menor, el mercado ha tendido a atomizarse en
varios actores, pasando de dos grandes controladores en 2006, Madeco y Cobre Cerrillos (actual
Prysmian Group) a cinco empresas con al menos un 12% del total en 2020.

14 Cabe sefialar que, ademas de vender alambrén directamente a Argentina, Codelco contaba con una participacion
corporativa en dos empresas extranjeras dedicadas al procesamiento de alambrén: Codelco France, la cual participaba en
la Societé Lensoise du Coivre, empresa dedicada a la fabricacion de alambrén, siendo vendida en el afio 2000 (Codelco,
2001); y Deutsche Glessdraht GmbH en Alemania, empresa en la cual Codelco disponia del 40% de la propiedad a través
de su subsidiaria Codelco Kupferhandel GmbH, la cual fue vendida en 2018 a Aurubis AG, la mayor fundicién de cobre en
Europa y entonces propietaria del 60% remanente de la empresa (Codelco, 2019; La Tercera, 2018).
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Figura 10: Principales empresas consumidoras de cobre refinado, 2006, 2010, 2020

2006 2011 2020
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Madeco Prysmian Group (Cobre Cerrillos) Nexans = Covisa u Colada Continua Chilena Cembrass = Otros

Fuente: Cochilco.

Como hemos mencionado, un caso emblematico fue la desaparicidon de lo que en su momento fue
el mayor manufacturero de cobre del pais e incluso de Latinoamérica, Madeco. Mientras que el
2006 era el protagonista de la industria con la mitad del consumo de cobre refinado nacional (solo
considerando la provisién de Codelco), en 2011 su participacion fue de apenas un 8%. Esta caida se
explica fundamentalmente por la venta en 2008 de su unidad de cables en Chile, Peru, Brasil,
Argentina y Colombia a Nexans, empresa que entonces representd un 28% a nivel nacional. Ya a
fines de 2013, Madeco puso fin a su unidad de tubos de cobre, Madeco Mills, con lo cual la empresa
cesd completamente su produccion nacional de manufacturas de cobre?®.

e. Fuentes de cobre

La industria manufacturera nacional cuenta con tres fuentes de cobre: La mas importante,
representando mas del 90% del abastecimiento, son los catodos de cobre refinado provistos por las
mineras. Esta categoria normalmente ofrece una mayor pureza en relacién a la chatarra y por ende
suele ser preferida por los fabricantes de conductores eléctricos, los cuales tienen altas exigencias
de conductividad. De igual forma, también se ha empleado, aunque de forma no exclusiva, para la
fabricacion de algunos semis como barras, pletinas y cafierias, y también quimicos agroindustriales.

La segunda fuente es la chatarra de cobre, que representa en torno al 5% y 7% del abastecimiento
estimado de la industria. Dado que tipicamente es de una pureza inferior, puede ser empleada en
la fabricacidn de algunos productos quimicos vy, si bien actualmente ya no es el caso, de tubos y
cafierias. Por ultimo, como tercera fuente, Conmetal recicla las barras catédicas y anddicas para

15 De acuerdo a la empresa, esta decision obedecié a la “sostenida pérdida de competitividad, debido al aumento de precio
de diversos costos de produccion, principalmente energia eléctrica, a la pérdida de economias de escala y a los cambios
producidos en el mercado, en el cual perdidé ventajas comparativas frente a productos sustitutos de menor valor, que
hicieron inviable la fabricacidn de tubos de cobre. Es tendencia generalizada en el mundo la utilizacién de tubos de PVC
para la conduccién de gases y fluidos, tanto para uso doméstico como industrial, tendencia frente a la cual a Madeco Mills
S.A. le resulté imposible competir en condiciones, al menos, igualitarias en costos y precios” (Madeco, 2014).
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electrowinning que ya han caido en desuso, lo que representa alrededor de un 3% del
abastecimiento de cobre total estimado para la industria manufacturera.

La Figura 11 diagrama cualitativamente cada una de estas fuentes por categoria de producto
intermedio y final producido en Chile en el aifo 2020.

Figura 11: Fuentes de cobre por categoria de producto de cobre de la industria chilena, 2020
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Fuente: Cochilco.

A continuacién describiremos en mayor detalle la evolucion y fuentes de estas categorias.

e Provision de catodos de cobre

Como se observa en el panel (a) de la Figura 12, durante la ultima década el suministro de cobre de
parte de las empresas mineras a la industria manufacturera provino mayormente de Codelco (91%
del total) y en menor medida de Enami (8%). Se puede advertir, ademas, que en el primer afio del
periodo de estudio, 2011, hubo dos mineras privadas que contribuyeron 13,1 kt (equivalentes al
14% del consumo de cobre refinado del afio) a la oferta. Estas fueron Minera Escondida (cuyas
ventas fueron a Nexans y Madeco Mills) y El Abra (con ventas a Madeco Mills).

En paralelo, del panel (b) de la Figura 12 se detalla el abastecimiento de ambas empresas
exclusivamente a través de la Ley de Reserva durante el periodo. Al comparar los valores expuestos
con los del panel (a), se advierte en primer lugar que las diferencias son relativamente menores. En
segundo lugar, vemos que se explican fundamentalmente por Codelco. Es decir, las compras fuera
de la Ley de Reserva realizadas por la industria manufacturera se efectlan practicamente en su
totalidad a Codelco.

El motivo declarado por las empresas para preferir Codelco como proveedor se debe a que su
fundicidén Ventanas, al estar ubicada en Quintero-Puchuncavi, Regiéon de Valparaiso, se halla
geograficamente cercana a las manufactureras, las cuales, como vimos en la Tabla 5, se localizan en
la Regién Metropolitana y, en el caso de Covisa, en Vifia del Mar, Regién de Valparaiso. Como se
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puede esperar, esta menor distancia implica menores costos de transporte en relacién a otras
fundiciones mineras, las cuales, con excepcidn de Chagres de Anglo American, se ubican a mas de
mil kildbmetros al norte. Dado que la compra de catodos suele ser semanal en el caso de las mayores
empresas, este costo de transporte tiene una incidencia significativa en los resultados corporativos.

Figura 12: Provision de cobre a la industria manufacturera nacional acogida a la Ley de Reserva, kt, 2011-20
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Como sefialan Stubrin y Gana (2017), tiende a primar una relacién estrictamente comercial entre la
empresa fabricante en calidad de cliente y Codelco o Enami como proveedores. Sin embargo, hay
un cierto grado de asimetria segun el tamafio, tipo de produccién y ventas de cada empresa. En
efecto, en el caso de los dos mayores fabricantes, la relacién comercial con Codelco es de cliente y
proveedor al mismo tiempo. Prysmian Group en particular es uno de los diez mayores compradores
de cobre de Codelco a nivel mundial y, al mismo tiempo, ha sido proveedor de conductores para
Codelco en Chile. Igualmente, Nexans también ha sido proveedor de cables e
proyectos de Codelco.

éctricos para algunos

Si bien la relacién de la manufacturera a nivel de cliente suele ser directa, rapida y expedita, en tanto
el cidtodo de cobre es en efecto un commodity, a nivel de proveedor implica un nivel de
comunicacion mas estrecho en tanto normalmente se hace necesario que las partes acuerden las
caracteristicas y especificaciones del conductor que se ajuste a las medidas del proyecto minero.

e Provision de materiales de reuso y chatarra de cobre

En principio, el catodo de cobre obtenido de una empresa consolidada como Codelco o Enami
garantiza un cierto nivel de pureza que satisface las exigencias de conductividad de los fabricantes
de conductores eléctricos. Ahora bien, tanto en el segmento de fabricacién de quimicos fertilizantes
y fungicidas en base a cobre como en el de cafierias y tuberias de cobre y bronce, los requerimientos
de pureza son menores para algunos productos, lo que en principio puede permitir la incorporacién
de chatarra de menor calidad en la produccién.
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En Chile la chatarra que se comercializa proviene de alambres, cables, tubos, transformadores,
motores, televisores, computadores y celulares, entre otros. Su comercializacién en mayores
volumenes suele darse a través de empresas recuperadoras que reciclan chatarra proveniente de
demoliciones de edificios, estructuras y remates industriales, y de las distribuidoras eléctricas,
quienes dan de baja o reemplazan las lineas de transmision (Mineria Chilena, 2011).

El principal motivo para elegir chatarra en lugar de catodos de cobre refinado suele ser su menor
precio. En efecto, en Chile la chatarra tipicamente se vende con un descuento de entre 5% y 10%
respecto del valor en bolsa del cobre. En periodos de precios altos, el ahorro en términos absolutos
naturalmente se vuelve mayor.

De entre las empresas actualmente existentes en el mercado que han tenido un consumo
identificado de chatarra o de materiales de reuso en general, asi como las empresas proveedoras
de estos materiales, se cuenta con las siguientes:

e Quimetal: Alrededor de un 20% de su consumo de cobre proviene de chatarra. Su principal
proveedor es Recuperadora Norte Verde, empresa dedicada al reciclaje de metales.

e Agrospec: Se abastece de un 100% de chatarra adquirida de varios comercializadores locales en
la Regidn Metropolitana. Ahora bien, desde la empresa indicaron que solo compraban chatarra
de alta pureza de cobre, normalmente al 99,9% (es decir, en la misma pureza que un catodo
grado A), tipicamente proveniente de alambres y despuntes de cobre.

e Conmetal: Se abastece de cobre principalmente a través de barras anddicas y catddicas
elaboradas para piscinas de electrowinning en faenas mineras que ya cumplieron su vida util.
Estas las adquieren desde tres proveedores: Inppamet, ICL Catodos y Tecnologias Cobra. De
igual forma, hacen uso de cafierias de cobre en desuso asi como de residuos propios de su
operacion (despuntes y scrap en general).

e Argenta: desde la empresa se indicd que en afios anteriores utilizaron parte de chatarra para la
elaboracion de sus productos. Sin embargo, finalmente se inclinaron por el uso de catodos de
cobre ya que las propiedades quimicas que buscan en su producto son considerablemente
superiores a la que les permite la chatarra como insumo.

Cabe acotar que otras empresas ya extintas en el segmento de tubos y cafierias empleaban chatarra
de cobre para su produccién. Madeco, en particular, adquiria en torno a 5y 6 kt de chatarra al afio,
las cuales provenian principalmente de Empresas Eléctricas AG, quienes de hecho tenian con
contrato de exclusividad para vender su chatarra de cobre solo a Madeco (Mineria Chilena, 2011).
La Elaboradora Productos de Cobre, EPC, por su parte, también se abastecia parcialmente de
chatarra para su produccion.
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3. Mercado de manufacturas de cobre:

La reserva agregada de cobre (incluyendo las compras realizadas por Colada Continua Chilena) se
divide fundamentalmente en un 95% para la elaboracién de alambrén, con el 5% restante siendo
primordialmente ocupado en la produccién de fungicidas®. De igual forma, alrededor de un 75%
del alambrén se ocupa principalmente para la elaboracién doméstica de conductores eléctricos, los
cuales consisten mayormente en cables recubiertos y en menor medida cables desnudos. El resto
del alambrén producido localmente se exporta a otros paises de Latinoamérica para su
procesamiento y conversién en conductores eléctricos.

A continuaciéon haremos una revisién de las ventas de manufacturas de cobre por parte de las
empresas adscritas a la Ley de Reserva durante 2020. Luego describiremos la estructura productiva
de las tres mayores empresas del mercado, Prysmian Group, Nexans y Covisa, junto a su empresa
conjuntamente subsidiaria Colada Continua Chilena. Finalmente haremos una somera presentacién
del proceso de elaboracién de conductores o cables eléctricos.

a. Ventas de manufacturas de cobre

Si bien Cochilco no dispone de informacién de produccion de manufacturas de cobre, desde 2019
recaba datos mensuales de ventas reportados integramente por las empresas acogidas a la Ley de
Reserva de Cobre, lo cual puede servir como una aproximacion a su produccién anual real’.

La Figura 13 expone las ventas de manufacturas durante 2020, tanto a nivel nacional como
internacional. Esto incluye las realizadas por Prysmian Group, Nexans, Covisa, Cembrass y Quimetal
segln los datos de ventas informados por las empresas a Cochilco. Asimismo, se incluyen las ventas
internacionales de Colada Continua Chilena a partir de los datos de exportacion del Servicio Nacional
de Aduanas®®,

De igual forma, como vimos en la Figura 7, sabemos que existen empresas manufactureras activas
gue no estan acogidas a la Ley de Reserva, pero cuyos niveles de produccidn y ventas de productos
de cobre son relativamente bajos. Si bien desde Cochilco no disponemos de esta informacion,
realizamos consultas telefénicas a algunas de estas empresas que permiten aproximar sus ventas
nacionales. En paralelo, para sus ventas internacionales revisamos sus exportaciones.

A partir de lo anterior, vemos que las ventas internacionales de alambrdn, barras y perfiles, chapas,
tiras, hojas y tubos por parte de las manufactureras activas que no estdn acogidas a la Ley de Reserva
ascendieron a 1.331 toneladas (cerca del 93% corresponde a exportaciones de Recmetal, empresa
dedicada a la recuperacion y reciclaje mediante la compra y venta de chatarra), lo que equivale a
menos del 3% del contenido de cobre de las ventas de las seis empresas inicialmente consideradas.

16 Esto es superior a lo que ocurre en la mayor parte del mundo dado que, como vimos en el capitulo IlI, seccién 2, a nivel
mundial cerca del 60% del cobre se usa para producir alambrdn, el cual es esencialmente empleado para la fabricacién de
conductores eléctricos.

17 Es una aproximacion en tanto que en la practica pueden reservarse inventarios para afios siguientes o bien se pueden
vender inventarios de periodos anteriores.

18 Como se menciond previamente, Colada Continua Chilena exporta su produccion propia de alambrén a Argentina.
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En paralelo, al revisar las exportaciones de quimicos fertilizantes y fungicidas en base a cobre,
ademads de Quimetal, solo se identificaron exportaciones relativamente marginales de Agrospec,
empresa de esta categoria que, como vimos, no estd acogida a la Ley de Reserva de Cobre.

Dado lo anterior, se puede concluir que la Figura 13 comprehende a practicamente la totalidad de
las ventas internacionales y nacionales de manufacturas de cobre para el afio 2020.

Figura 13: Ventas estimadas de empresas manufactureras de cobre, kt, 2020

20,7 O Nacional
20,6 O Internacional
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Fuente: Cochilco en base a reportes de las empresas y datos del Servicio Nacional de Aduanas.

En suma, el consumo de cobre ocupado en la comercializacidon de manufacturas de cobre producidas
en Chile se estima en 52,2 kt durante 2020. Estas se dividieron en 20.9 kt (un 40% del total) en
alambroén que en general —de no continuar su procesamiento dentro de la empresa— se exporta
practicamente en su totalidad; 24,2 kt (46%) en cables eléctricos que se comercializan
preponderantemente en el mercado nacional; 3,7 kt (7%) en quimicos fertilizantes y fungicidas; 3,3
kt (6%) en cafierias y pletinas, y, por ultimo, un consumo marginal en el segmento de soldaduras.

El alambrén que no sigue un proceso doméstico de elaboracion posterior es en si mismo la
manufactura de cobre de menor valor agregado en tanto solo cuenta con una etapa de
procesamiento y, en efecto, la Unica a nivel local --junto con una produccién relativamente pequenfa
de pletinas-- que puede clasificarse como un producto semielaborado de cobre. El hecho de que, de
no continuar un procesamiento local, se exporte practicamente en su totalidad no es sorpresivo en
tanto que, como vimos, Prysmian Group y Nexans, las mayores empresas, producen a través de
Colada Continua Chilena mas alambrdn del que requieren para elaborar cables en sus plantas en
Chile, exportando el remanente a sus filiales en Latinoamérica.

Caso opuesto es el de los cables eléctricos, que se comercializan preponderantemente en el
mercado doméstico (86%) a través de distribuidores y cadenas de retail. Adicionalmente, las
manufactureras pueden realizar ventas directas a empresas de construccién y mineras en la medida
en que se trate de proveer a proyectos grandes. Solo Prysmian Group y Nexans realizan ventas de
cables producidos localmente a nivel internacional.

Las ventas de otros productos son relativamente bajas en relacidn a los segmentos de alambrén y
cables. El segmento de fertilizantes y fungicidas en base a cobre se comercializa principalmente en
el extranjero, siendo Quimetal el protagonista. Las ventas de cafierias y pletinas, en cambio, tienden
a dividirse en partes iguales en el mercado doméstico y extranjero. Cembrass exporté alrededor del
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60% de sus productos del segmento (en su caso, Unicamente pletinas), mientras que Conmetal
vendid exclusivamente en el mercado local. Por ultimo, en el segmento de soldaduras, Argenta
realiza ventas tanto a nivel nacional como internacional. Sin embargo, como se desprende de la
figura, son marginales en relacién a las ventas agregadas.

b. Canales de distribucidn y venta

En la Figura 14 se diagraman los principales productos comercializados y sus mercados de venta a
nivel nacional para el afio 2020. El alambrén como producto mds basico de fabricacidn tiende a
comercializarse en filiales extranjeras de las propias empresas. Como discutimos previamente, la
comercializacion doméstica del alambrdn es minima, registrandose en 2020 ventas por parte de
Cembrass a Raigmaro, equivalente a 277 toneladas. Es decir, no mas del 1% de las ventas totales de
la industria.

En el segmento de cables eléctricos, los conductores de baja tensidon son por lejos el producto
preponderante, representando unas tres cuartas partes del total, seguidos de los cables desnudos
con un 15%. Ambos se comercializan fundamentalmente a través de distribuidores eléctricos y las
cadenas de retail o consumo masivo. Los distribuidores por su parte, comercializan los conductores
eléctricos a la industria de la construccién y a la actividad industrial.

En contraparte, los cables de media tensidén, ademas de comercializarse via distribuidores, también
se venden directamente a los clientes para el desarrollo de megaproyectos, que suelen ser
mayoritariamente empresas dedicadas a la construccién, mineria y energia. En particular, las ventas
al sector de la construccién comprende viviendas y edificios urbanos, hospitales, data centers, entre
otros. En el sector minero, se suelen demandar cables en el desarrollo de sus proyectos, utilizandose
cables de alta potencia para alimentar las palas y perforadoras, y también en las operaciones
unitarias de chancado, molienda, concentracion y lixiviacidn. El sector energético comprende desde
generadoras a distribuidoras, incluyendo empresas de ERNC. En general la venta directa a las
diferentes industrias se situa en alrededor de un 20% de las ventas totales de las empresas.

Los cables de alta tensién no se ilustran en la figura en tanto su produccion local es marginal. Si bien
Prysmian Group y Nexans cuentan con capacidad productora de esta categoria, actualmente optan
por importarlos de sus filiales en otros paises. En 2020 Unicamente Prysmian Group produjo cables
de alta tensién con un uso de 2 toneladas de cobre, menos del 0,1% del consumo agregado de la
industria.

La Tabla 8 del Anexo expone los principales clientes del afio 2020 por parte de los cuatro principales
productores de conductores nacionales: Prysmian Group, Nexans, Covisa y Cembrass. No se incluye
a Colada Continua Chilena en tanto esta vende directamente a las tres primeras empresas
mencionadas previamente, junto a sus clientes en Argentina.

En el caso de los fertilizantes y fungicidas en base a cobre, los principales clientes son empresas
guimicas transnacionales tales como BASF, Nufarm para Quimetal (Stubrin & Gana, 2017), y GMT
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y, a partir de 2020, UPL en el caso de Agrospec’® (Red Agricola, 2020). Finalmente, las cafierias y
tubos, productos actualmente elaborados a nivel local Unicamente por Conmetal, se comercializan
a través de distribuidores, sub-distribuidores y cadenas de retail. Desde la empresa se indicd que
buscaban llegar a todas las puertas posibles. Las pletinas, en cambio, fabricadas por Conmetal y
Cembrass, se pueden vender localmente o exportar dependiendo de la empresa.

Figura 14: Mercados de venta a nivel nacional seguin tipo de manufactura local (2020)

N v gy
\ Ny

Fuente: Cochilco en base a Stubrin y Gana (2017) y encuestas realizadas a empresas manufactureras.

Dada la antigliedad de los principales fabricantes, tienden a primar las relaciones comerciales de
largo plazo con sus canales de venta. Esto otorga una cierta estabilidad al mercado que, de acuerdo
a Stubrin y Gana (2017), puede dar pie a una relacién de dependencia. No obstante, los clientes
siguen exigiendo el cumplimiento de plazos de pago y precios competitivos.

19 Desde la empresa se indicd que estaban procesando productos a nombre de UPL. Puesto que UPL no dispone de fabricas
ni tampoco cuenta con permisos de fabricacion en Chile, solicité a Agrospec que fabricasen sus productos.

31



c. Principales dificultades

Sin duda que uno de los cuestionamientos mds frecuentes que se escucha de parte de los
representantes de las empresas manufactureras entrevistadas tanto en el segmento de cables como
cafierias es la falta de acceso al crédito para financiar sus operaciones. En efecto, desde la compra
de los catodos de cobre via pago anticipado (normalmente entre 2 y 5 dias habiles), hasta el tiempo
involucrado en su procesamiento (alrededor de 2 y 4 semanas dependiendo del producto) hasta el
cobro por la venta suele transcurrir entre 60 y 90 dias. Naturalmente, este periodo puede ser incluso
mayor para las empresas de menor tamafio, lo cual las expone a una situacion de estrés de caja
considerable al punto incluso de arriesgarlas a la insolvencia.

En paralelo, se trata de una industria con alta competencia dada por grandes empresas ya
establecidas a nivel mundial, con alta eficiencia productiva que les permite la reduccion de sus
costos operacionales, y con relaciones comerciales de largo plazo con sus clientes y distribuidores,
lo que supone una barrera a la entrada de nuevos actores. Aun entrando, la rentabilidad suele estar
fuertemente presionada.

Como resultado de ambos factores, las necesidades de caja operacional ante los desfases entre pago
y cobre y la alta competencia existente, las empresas de menor tamafio y de existencia reciente
suelen hallarse constrefiidas por sus necesidades de capital, ante lo cual solo pueden proyectar sus
operaciones en el corto plazo, lo que en algunos casos las ha llevado al cierre operacional.

En este contexto, incluso en el caso de las empresas ya consolidadas, las crecientes posibilidades de
produccién internacional son un elemento disuasivo para la expansién local. En particular, los
mayores costos de mano de obra y otros insumos productivos a nivel nacional en relacién a
Colombia, Brasil y Perud, entre otros paises de la regidén, suponen un desincentivo para su
procesamiento local?®. Dado que los dos mayores conglomerados de conductores eléctricos
presentes en Chile, Prysmian Group y Nexans, cuentan con filiales repartidas en varios paises de
Latinoamérica, pueden optar por procesar sus productos en plantas extranjeras a fin de abaratar
costos, lo que supone una pérdida de valor agregado para la industria manufacturera doméstica.

Por ultimo, cabe acotar que el rubro de las cafierias y tuberias para construccidn desde hace décadas
ha enfrentado la sustitucion a partir de las cafierias de polipropileno y otros tipos de plastico, que,
si bien no cuentan con la propiedades bactericidas del cobre, tienden a ser significativamente menos
costosos en el sub-segmento de gases. Ahora bien, en el sub-segmento de suministro agua, las
cafierias de cobre siguen siendo mayormente usadas, y ahi reside la fabricacién nacional actual. Sin
embargo, las importaciones, principalmente desde China, son una fuente de competencia constante
que presiona los margenes operativos locales. Esta fuerte competencia, sumada a los
inconvenientes de caja previamente mencionados junto a la competencia a nivel local, ha
presionado la rentabilidad del segmento. De ahi se explica parcialmente el cierre de Madeco Mills
en 2013 y de EPC en 2019, lo que dejé a Conmetal como el Unico actor nacional.

20 | 3 pregunta de si las multinacionales favorecen la relocalizacion de su produccién en paises con menores costos
laborales ha sido ampliamente estudiada a nivel tedrico y empirico, encontrandose evidencia a favor y en contra. Véase,
por ejemplo, Blomstrom, Fors & Lipsey (1997), Bruno & Falzoni (2000) y Konings & Murphy (2006).
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4. Mercado de conductores eléctricos

Dada la alta relevancia del segmento de conductores eléctricos en el consumo de cobre nacional,
resulta pertinente ahondar en su encadenamiento. A continuacién revisaremos la estructura de los
tres mayores fabricantes de cables eléctricos: Prysmian Group, Nexans y Covisa, junto a su
subsidiaria productora de alambrdén, Colada Continua Chilena. Luego haremos una breve
descripcién del proceso manufacturero. Finalmente, evaluaremos los principales costos de
produccién y margenes por categoria de producto.

a. Estructura productiva de las tres mayores empresas de conductores eléctricos

Como vimos en el capitulo 1V, seccidn 2.b, tanto la reserva asignada de cdtodos de cobre como la
capacidad de produccion de cables estd dominada por Prysmian Group, Nexans y Covisa. La
produccién de estas tres empresas depende en su etapa inicial de Colada Continua Chilena, de la
cual son propietarios.

La Figura 15 a continuacion ilustra la importancia relativa de estas empresas durante la ultima
década. Vemos que a partir de 2014 han sido responsables de entre el 80% y el 91% del consumo
total anual de cobre registrado. Es decir, sin estos actores, la produccién nacional de manufacturas
de cobre hoy seria practicamente inexistente.

Figura 15: Consumo de cobre refinado de Prysmian Group, Nexans, Covisa y Colada Continua Chilena, kt, 2011-20
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*Distribucién estimada.
Fuente: Cochilco.

El modo de funcionamiento de estas empresas es el siguiente: A partir de la reserva de cobre
asignada, Prysmian Group, Nexans y Covisa obtienen catodos de cobre grado A principalmente de
Codelco (alrededor de un 92% del total), y en menor medida de Enami (8%), en ambos casos desde
la fundiciéon Ventanas. Luego transportan los cdtodos a Colada Continua Chilena para su
procesamiento en alambrén de 8 milimetros, el cual es posteriormente traspasado a sus empresas
socias. Desde 2019, a partir de una negociacidon iniciada por Codelco, cerca de un 20% de la
produccion es exportada directamente por Colada Continua Chilena a clientes propios en Argentina.
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Una vez adquirido el alambrén desde Colada Continua Chilena, Prysmian Group, Nexans y Covisa
procesan alrededor de tres cuartas partes en sus plantas en Chile para la produccién de cables
revestidos (entre un 90 y 95% del subtotal en el caso de Prysmian Group y Nexans, y dos tercios en
el caso de Covisa) y, en menor medida, alambres desnudos. En esta etapa suelen producirse
despuntes y descartes de cobre puro que son acumulados mensualmente y luego son enviados a
Colada Continua Chilena para su reprocesamiento en alambrén a titulo de la empresa productora.

Tanto Prysmian Group como Nexans adquieren mds alambrén del que procesan domésticamente
para la produccidon de cables. Asi, exportan su produccidn de alambrdn sin procesamiento local a
sus filiales repartidas en Latinoamérica dentro del grupo para su procesamiento. De acuerdo a
entrevistas conducidas con representantes de las empresas, Prysmian Group lo hace mayormente
a Colombia, mientras que Nexans lo hace principalmente a sus plantas en Colombia y, en menor
medida, Brasil.

La Figura 16 a continuacién resume el esquema de las etapas productivas a partir de la produccion
de catodos cobre por parte de Codelco y Enami, luego alambrdén por parte de Colada Continua
Chilena y, finalmente, de cables y alambres por parte de Prysmian Group, Nexans y Covisa.

Figura 16: Esquema de produccidn de Prysmian Group, Nexans, Covisa y Colada Continua Chilena, 2020
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Fuente: Cochilco.

b. Proceso manufacturero de los conductores eléctricos

En su calidad de conductores eléctricos, los cables son la manufactura de cobre de mayor
produccién en Chile. Sin pretender entrar en una descripcion detallada sobre su proceso de
elaboracion, cabe plasmar que responde en su nivel basico a cinco o seis pasos fundamentales que
describimos a continuacion:

e Primero, se lleva el catodo de cobre a su temperatura de fusion (unos 1.085 grados Celsius) a
fin de transformarlo a un estado liquido y maleable que permita formar alambrén, tipicamente
en un didametro de 8 milimetros. Este proceso lo puede realizar una empresa subsidiaria (como
es el caso de Colada Continua Chilena para Prysmiam Group, Nexans y Covisa) o bien la propia
empresa productora de cables (como es el caso de Cembrass)
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Luego, se lleva a cabo el trefilado del alambrén, donde basicamente se estira el material para
lograr el didmetro de hebras de cobre deseado

En tercer lugar, se pasa a un proceso de cableado donde se entrelazan las hebras de cobre para
elaborar el conductor con el didmetro y caracteristicas buscadas

Posteriormente, se recubre el cobre trenzado con plastico antiinflamatorio a fin de proveerle
una capa protectora de aislamiento eléctrico. Esto tipicamente se hace mediante el
derretimiento de pellets de polietileno u otro tipo de plastico, proceso que se conoce como
extrusion

Luego, dependiendo del tipo de cable y las funciones para las cuales sea empleado, se puede
recubrir de acero, plastico de cierta dureza u otro material a fin de otorgarle una proteccion
mecanica frente a golpes o presion fisica que pueda alterar sus caracteristicas. Naturalmente,
mientras mas severas sean las condiciones de uso del cable, mas resistente debe ser la cobertura
protectora. Este suele ser el caso de las operaciones mineras y construcciones a gran escala

Finalmente, se realiza el corte del cable, agregandose los contactos y clavijas, para su posterior
embalado en bovinas de distinta extensidn segun las caracteristicas del cable producido

La Figura 17 a continuacion resume el proceso previamente descrito.

Figura 17: Proceso de fabricacidn de cables de cobre a partir de catodos
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Fuente: Cochilco.

Ahora bien, estos son los pasos basicos de la produccion de cables y puede haber pasos adicionales
dependiendo del tipo de producto buscado. En general, la complejidad suele incrementarse
sustancialmente en los procesos de extrusion y revestimiento. Asi, los cables usados en los sectores
de mineria suelen ser significativamente mas complejos, fundamentalmente por la cantidad de
hebras, la posible unién de cables recubiertos requeridos para formar una sola unidad, y por el tipo
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de proteccién mecanica requerida, la cual debe estar capacitada para soportar un nivel significativo
de presion y resistencia ante golpes. Asi, de acuerdo a entrevistas realizadas a representantes de
Nexans y Prysmian Group, empresas que producen este tipo de cables en sus plantas en Chile, estos
productos suelen ser significativamente mas complejos pudiendo requerir hasta 25 pasos.

Cabe sefialar que al final de cada etapa productiva, o bien del proceso completo, hay controles de
calidad a fin de garantizar los estdndares adecuados de conductividad y seguridad del producto.

c. Costos variables y margenes en el segmento de conductores eléctricos

A partir de la informacién recabada a través de encuestas dirigidas a las empresas manufactureras
de conductores eléctricos acogidas a la Ley de Reserva de Cobre, se estimaron los costos medios
variables y los precios de venta por producto. Con esta informacidn, la Figura 18 ilustra la
distribucidn estimativa del Costo Medio Variable de produccién (CMV) sobre el precio de venta de
los principales tipos de conductores eléctricos en base a cobre: alambrdn, cables desnudos asi como
cables de baja tensiéon y de media tension. Se debe hacer hincapié en que estas cifras son
meramente aproximaciones en tanto que, como acotaron las propias empresas, pueden variar de
manera significativa dependiendo del mix de productos fabricado durante cada afo.

Como se puede esperar, mientras menor es el grado de elaboracion del producto, mayor es la
preponderancia del costo del cobre dentro de los costos medios variables de produccion. Asi,
mientras que el costo del cobre para la fabricacidon de alambrén llega a representar en torno al 96%
del CMV del producto (lo que es equivalente a un 77% del precio de venta, como se ve en la figura),
en el caso de los cables desnudos esta proporcién disminuye a un 94% (equivalente a un 76% del
precio). Para productos de elaboracion aun mayor, como los cables de baja y media tension la
proporcién baja a 79% (60% del precio) y 47% (30% del precio) respectivamente.

En paralelo, se observa que a mayor grado de elaboracién, mayor tiende a ser el margen
(entendiéndose como la diferencia entre el precio y el CMV de produccion). Asi, mientras que a
partir del alambroén y los cables desnudos se consiguen margenes de esta indole en torno al 20% del
precio, en los cables de baja y media tensidn la proporcién aumenta a 27% y 35% respectivamente.

Esta mayor ganancia a partir de incrementos en la complejidad y elaboracidn del producto permite
suponer que, en aras de la rentabilidad, la industria nacional puede dirigirse hacia productos de
mayor sofisticacion, los cuales tienden a ser fabricados a la medida de las necesidades del cliente.
Prysmian Group, en particular, se focaliza en el valor agregado de sus productos y es, en efecto, la
Unica empresa de la industria que realizé actividades de Investigacién y Desarrollo durante 20202,
Por otra parte, otras empresas se enfocan en aspectos desde el empaquetado del producto a
incluso, dependiendo del cliente, su instalacion, lo que les permite entregar un mayor valor
agregado y diferenciarse de la competencia a partir de la provision de un servicio. De acuerdo a
entrevistas realizadas, este es uno de los focos de la estrategia comercial actual de Nexans.

21 Estas consistieron en el desarrollo de compuestos de goma termoestable y procesos de cables mineros, junto con la
evaluacién de materias primas alternativas para aislacion y cubierta de cables eléctricos.
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Figura 18: Distribucidn estimativa del Costo Medio Variable (CMV) de produccidn sobre el precio de venta (%)
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Fuente: Cochilco en base a informacidn reportada por empresas manufactureras seleccionadas.

Si bien no se recabaron estimaciones de costos de los otros insumos productivos en la fabricacion
de cables, sabemos a partir de las entrevistas que el plastico por lo general es el segundo insumo
fisico mas costoso, llegando a representar en torno a un 15% y 20% del CMV para los cables de baja
y media tensién. Como vimos en el capitulo IV, seccién 1.b, el plastico es fundamental para revestir
al cable y darle una proteccién eléctrica y, en menor medida, mecanica. Para este insumo no hay
encadenamientos locales, de manera que las empresas deben importarlo en su totalidad.

Como se desprende de la Figura 19, los precios internacionales tanto de los plasticos y del cobre han
tendido al alza desde 2020 en adelante. En efecto, entre mayo de 2020 y noviembre de 2021 los
plasticos y el cobre han incrementado su cotizacidn en un 50% y 87% respectivamente. Estas alzas
responden mayormente a limitaciones al comercio internacional y una menor produccion industrial
a raiz de las restricciones sanitarias impuestas tras la pandemia Covid-19.

Como resultado, los costos de fabricacion de los cables eléctricos han tendido al alza, lo que a su
vez ha presionado los margenes y se ha traducido finalmente en mayores precios de venta.

Figura 19: indice de precios internacionales del cobre, y plasticos y resinas (Ene. 2020 = 100)

170

150

130
Plasticos y resinas

110

90

70
Ene Abr Jul Oct Ene Abr Jul Oct

Cobre

2020 2021

Fuente: Cochilco en base a Bolsa de Metales de Londres (2021) y la Reserva Federal de EE.UU (2021).

Por ultimo, la mano de obra y la electricidad son responsables de la mayor parte del costo
remanente de fabricacién. Como se ha discutido previamente, el mayor costo de la mano de obra
en Chile ha sido aducido por algunas empresas de gran tamafio en la industria como un factor
determinante para continuar la produccidn de cables de otros paises de Latinoamérica.
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V. Discusién

A partir de la investigacién realizada en términos cualitativos y cuantitativos, se puede avanzar hacia
una discusion critica de la industria en su conjunto, distinguiendo sus principales trabas asi como
posibles oportunidades de mejora. A continuacion se ofrece en primer término un diagndstico de la
situacién actual a la luz de su evolucidn reciente. Luego se plantean eventuales caminos de accién
para potenciar al sector.

1. Diagnéstico

Durante el periodo 2011-20 la industria manufacturera nacional se ha visto significativamente
mermada, lo que se evidencia en una capacidad ociosa en planta estimada del 63% al 2020 junto al
hecho de que el consumo de cobre refinado de la industria manufacturera en su conjunto cayera de
96,1 kt en 2011 a 46,2 en 2020. Es decir, en apenas una década, el consumo se redujo a la mitad.

Este declive se explica por el cierre de algunas empresas emblematicas, como Madeco Mills en 2013,
antiguamente la mayor empresa de cafierias de Latinoamérica, EPC en 2019 y el cese productivo de
Escocia en 2020. Estos cierres se explican a su vez por una creciente competencia internacional que
ha socavado la rentabilidad de algunos segmentos de negocio, golpeando con especial fuerza al de
las cafierias, donde actualmente solo queda una empresa. A esto se suman las dificultades de caja
para financiar las operaciones entre el pago por el cobre hasta el cobro por la venta de los productos,
cuestionamiento comunmente escuchado por parte de varios actores de la industria.

Ademas del cierre de algunas empresas, otro factor que ha incidido en la menor produccién consiste
en la decisién corporativa de relocalizar la produccion doméstica hacia otros paises de
Latinoamérica con menores costos de mano de obra, entre otros insumos productivos. Aqui se
enmarca, por ejemplo, la adquisicién de la mayor planta productiva, Cobre Cerrillos, por parte del
conglomerado internacional Prysmian Group en 2018 y su consecuente reduccidn de produccion a
partir de 2019.

De esto se puede concluir que si bien la Ley de Reserva del Cobre ha sido Util en garantizar el acceso
el cobre refinado a la industria manufacturera nacional, no ha tenido incentivos directos en la
promocién o en el desarrollo a largo plazo del sector.

2. Posibles caminos de accion

A partir del diagndstico anterior junto al conjunto de la investigacién realizada, se proponen algunos
caminos de accidén para potencialmente mejorar la situacion de la industria manufacturera. Los
discutimos punto por punto a continuacion.
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a. Temporalidad de la compra de cobre a través de la Ley de Reserva

Uno de las dificultades operativas mds recurrentemente escuchadas de parte de representantes de
la industria es que el tiempo transcurrido entre el pago de los catodos de cobre via Ley de Reserva
y el cobro por la venta de los productos que elaboran suele fluctuar entre 60 y 90 dias, ante lo cual
nace la solicitud de que Codelco, como principal proveedor, pueda dar facilidades de pago con
posterioridad a la fecha de entrega de los catodos, a diferencia de la situacién actual, donde
normalmente se debe realizar un pago anticipado con entre 2 y 5 dias habiles de antelacidn.

Sobre este punto, el Art. 46° del Decreto 32 establece la posibilidad de que, en caso de tratarse de
productos de exportacion, el pago del cobre refinado se podria realizar “en fecha coincidente con
la fecha contractual del pago del producto exportado”. Esto naturalmente ofrece una eventual
ventana a los exportadores de manufacturas para reducir el tiempo entre la compra y el cobro de
productos y asi atenuar sus necesidades de caja operacional. Sin embargo, en la practica esta
disposicion nunca ha sido utilizada.

Dada esta situacion, el Estado a través de sus mineras, Codelco y Enami, puede evaluar la posibilidad
de dar facilidades de pago a las empresas manufactureras acogidas a la Ley, especialmente aquellas
de menor tamafo que normalmente estdn particularmente constrefiidas por sus necesidades
financieras de corto plazo. En principio, esto podria suponer un gran beneficio para la continuidad
operacional de estas empresas sin involucrar un costo considerable para Codelco.

b. Descuento en el precio del cobre via Ley de Reserva

Sobre este punto, cabe preguntarse si, en efecto, Chile a través del Estado debiera preocuparse por
fomentar su industria manufacturera de productos de cobre o bien si resultara preferible no
intervenir. La pregunta no es trivial y la respuesta no es auto-evidente. Partiendo de la base de que
la riqueza mineral otorga al pais una ventaja comparativa para su extraccidon y producciéon, una
primera senda de accién reside precisamente en lograr su extraccion y produccién. Ahora bien, en
la medida en que se logren producir encadenamientos con una industria doméstica para producir
bienes localmente, se genera valor econdmico nacional, lo cual supone un mayor beneficio social
para el pais.

No se trata de un enfoque novedoso en el sector. La propia Ley de Reserva del Cobre tiene esta
finalidad, aun cuando, en lugar de entregar beneficios o incentivos, actualmente se limita a entregar
la garantia de acceso al metal. Sin embargo, como vimos en la revisién histdrica de la ley, en las
etapas iniciales del sistema de reserva se consideraba un descuento de hasta un 10% en caso de que
el producto manufacturado fuese de exportacion. Esto en aras de favorecer la competitividad de la
industria local frente a manufacturas similares fabricadas en el exterior.

Como paralelo, en el caso de la industria del litio, Corfo, en aras de propender hacia la creacion de
una cadena de valor doméstica, acordd formalmente con Albemarle en 2016 y SQM en 2018 que
deberian vender hasta un cuarto de su produccién a precios preferentes a productores
especializados que se establezcan en Chile. Si el Estado a través de Corfo avanza en pasos de esta
indole en una industria como el litio, ¢por qué no apuntar a una estrategia similar en una industria
alrededor de 30 veces mayor en tamano de exportaciones como lo es cobre?
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c. Incentivos a la innovacion

Stubrin y Gana (2017) remarcan que la industria de manufacturas de cobre nacional compite en
mercados donde prima la estandarizacién y la competencia por precio. En este sentido, la
innovacion como mecanismo para reducir costos y especialmente para entregar nuevos productos
y servicios a los clientes puede ser un mecanismo de diferenciacién y creaciéon de valor para las
empresas.

Sin embargo, como se ha discutido, en general las empresas de menor tamafio estan altamente
constreiiidas por sus dificultades de caja en el corto plazo, lo que les limita para realizar algun tipo
de innovacién. De entre las mayores empresas por nivel de consumo de cobre, si bien disponen de
mayores recursos, solo la de mayor tamario realizé este tipo de actividades en 2020. La segunda, si
bien no explicitd actividades innovadoras en especifico, se enfoca en el embalaje y en la provisidn
de servicios de instalacién como estrategia diferenciadora.

Ahora bien, el hecho de que las principales empresas sean filiales de multinacionales abre el
cuestionamiento de cuales son los incentivos reales para que la innovacion se lleve a cabo en el pais
de la casa matriz versus el pais anfitrion. Si bien existe evidencia a nivel industrial de que el pais de
origen suele recibir el grueso de esta inversion, Dunning y Lundan (2009) argumentan que los paises
anfitriones deben buscar que las filiales realicen actividades innovativas que sean complementarias
a las realizadas por la empresa en su pais de origen. Aun cuando la definicién de estas actividades
es una discusion que escapa a los alcances del presente informe, su eventual vinculaciéon con
incentivos estatales es un posible mecanismo de accién. Por ejemplo, condicionar la obtencién de
descuentos en el precio de reserva, u otro beneficio a crédito fiscal, a que la empresa realice
innovacién en un campo de interés para la industria nacional y que logre complementarse con la
estrategia de desarrollo de la empresa a nivel global. Esto es, desde luego, uno de multiples caminos
a explorar.
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VI. Anexo

Figura 20: Usos globales de productos de cobre (incluyendo sus posibles aleaciones) por sector econémico en 2019
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Tabla 7: Empresas productoras de manufacturas de cobre en Chile

Empresa Actividad Principales productos Inicio Tipo de firma o:f;i:::el
Fertilizant fungicid E
Agrospec Quimicos agricolas Saillekhis, Hrizl u 1986 mp?r.esa Chile
preservantes familiar
Aleaciones para = Aleaciones para soldaduras, Embresa
Argenta soldaduras y equipos = fundentes y decapentes, 1971 famF;Iiar Chile
similares electrodos, sopletes, entre otros
Armat* Monedas discos de metal para m.o.nedas 1977 Filial de un Suiza
(cospeles de cobre y aluminio) grupo
Brassc.opper (ex Conductores eléctricos Alambron, cables de cobre 1982 Filial de un Brasil, Chile
Coproin) grupo
s Monedas, placas patentes, Empresa .
Casa Moneda Acufiacion de monedas 1743 X Chile
medallas, platos y galvanos fiscal
Productos d b Filial d
Cembrass ro l.m 0s g cobrey sus Productos de latén y alambrén 1998 ta e un Brasil
aleaciones grupo
Co!ada Continua Alambrén Alambrén 1987 Subsidiaria Chlle’, Nzl o7
Chilena Francia
E
Conmetal Productos de cobre Cafierias, barras y pletinas 1990 famnﬁ’)i{i:ia Chile
s . Empresa .
Coppercables** Conductores eléctricos Alambrén, cables de cobre 2012 familiar Chile
s Al | E .
Coppertec** Conductores eléctricos ambres 'y cables de  cobre 2007 mpresa Chile
desnudo familiar
Covisa Conductores eléctricos Cables d,e cobre de baja tension y 1977 Filial ‘de un Chile
Alambrén grupo
EPC- El o . fieri Filial .
C - Elaboradora di Cafierias y tubos Cafierias y tubos de cobre y 1996 ilial de un Chile
Productos de Cobre bronce grupo
. Equipos para extraccion de aguas,
Eqiip qu.upo.s ) ) v precipitaciéon de cobre, entre @ 1995 Empr.esa Chile
aplicaciones industriales familiar
otros
Cobre y Aleaciones s Empresa .
| Conductores eléctricos Cables y alambres de cobre 1998 I Chile
Escocia (ex Kabelco)+ familiar
. s o . E .
Madeco Mills* Tubos y cafierias Tubos y cafierias 1944 fammpilri:ia Chile
Nexans Conductores eléctricos Cables d?,CObre de be,”a’ mediay 1944 Filial ‘de un Francia
alta tensidn y Alambrén grupo
Offermanns Flood Cerrajeria Cerraduras, candados y llaves 1940 Familiar Chile
Quimicos principalmente
. - - Empresa .
Quimetal para el sector | Fertilizantes y fungicidas 1951 familiar Chile
agropecuario
Prysmian (1:roup (ex Conductores eléctricos Cables de ﬁobre y de bafja, media 1950 Filial de un ltalia
Cobre Cerrillos) y alta tension, y alambrén grupo
Raigmaro Conductores eléctricos Alambres de cobre y cables 1986 Indep. Chile
" o . E .
Ticsa** Conductores eléctricos Alambrén y cables de cobre 2003 faman)i{izia Chile

*Empresas cerradas o detenidas. En 2012 en el caso de Armat y fines de 2013 en el caso de Madeco Mills. En 2019 en el
caso de EPCy 2020 en caso de Cobre y Aleaciones Escocia.

** Empresas presumiblemente cerradas. En el caso de Coppercables, la empresa dejo de registrar exportaciones en
2019y su teléfono y correo electrénicos estan inactivos. Coppertec y Ticsa por su parte pertenecen al mismo duefio.
Fuente: Cochilco en base a Stubrin y Gana (2017) y sitios web de las propias empresas.
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Tabla 8: Principales compradores de conductores eléctricos de Prysmian Group, Nexans, Covisa y Cembrass, 2020

Empresa manufacturera

Covisa

Nexans

Prysmian Group

Cembrass

Comprador
Rhona S.A. (Comercial)
Tecnored S.A.

Aragon S.A.

Eecol Industrial Electric (Sudamérica) Ltda.

Emelta S.A.

Empresa Eléctrica de la Frontera S.A.
Sociedad Austral de Electricidad S.A.
Distribuidora Técnica Eléctrica Vitel S.A.
Nexans Colombia

Cosmet

Electricidad Gobantes

Grupo Dartel

Columbia Trading

Sodimac

Marlew

Industria Paraguaya de Cobre
Conducen SRL

Electricidad Gobantes

Productora de Cables

Cables Eléctricos Ecuatorianos
Electra FK

General Cable Peru

Electrocom

Cia. Minera Teck (Quebrada Blanca)
Sainte Marie

Raigmaro

Cometa

Proyectos Mineros

Fuente: Cochilco en base a informacién reportada por las empresas.

Producto

Cables de baja
tension y Cables
desnudos

Alambrén
Alambrén
Cables
Cables
Alambrén
Cables
Alambrén
Alambrén
Alambrén
Cables
Alambrén
Cables
Cables
Cables
Cables
Cables
Alambrén
Alambrén
Pletina

Pletina

Ubicacion
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Colombia
Internacional
Nacional
Nacional
Internacional
Nacional
Internacional
Paraguay
Costa Rica
Nacional
Colombia
Ecuador
Nacional
Peru
Nacional
Nacional
Internacional
Nacional
Internacional

Nacional
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