La Legislacién REACH de la Unién Europea vy las
Exportaciones Mineras Chilenas:

Un Andlisis de Impacto




INTRODUCCION

la propuesta REACH de la Unién Europea (UE) afecta las sustancias quimicas contenidas
en minerales y concentrados, como por ejemplo, cobre, ya que los quimicos inorgdnicos
no estdn excluidos de su alcance. Esta también afecta a las sustancias quimicas
contenidas en materiales reciclados, metales y aleaciones metdlicas. Consecuentemente,
el sislema REACH requiere el registro de todas las sustancias quimicas cuando ellas
excedan el volumen de 1 fon/afo de produccién o importacion establecido en la
UE. Esfe es un punfo muy complejo, ya que algunos productos mineros, tales como los
concentrados de cobre y molibdeno, contienen ofros elementos quimicos en niveles
similares a aquéllos de la sustancia principal.

Ofro fema de preocupacién para los productores e importadores de minerales y
metales es debido a las impurezas, elementos encontrados en algunos productos en
pequefias canfidades, fales como arsénico, antimonio, y bismuto, entre ofros. En algunos
casos, y debido a estas impurezas — ademds del registro y evaluacién- la autoridad
correspondiente podria requerir lo autorizacion de algidn producto, o ain establecer
restricciones a su comercializacion y uso en el mercado de la Union Europea.

Es importante hacer notar que anterior a que la propuesta REACH llegara a ser un tema
de inferés, algunos sectores de la industria europea de mefales (principalmente zinc
y cobre) se comprometieron en un proceso de Evaluacién de Riesgo Voluntaria (ERV)
de estas sustancias sobre la salud humana y el medicambiente, aplicando la
metodologia requerida por la UE. En el caso del cobre, el ejercicio fue completado en

abril de 2005.

La ERV del cobre en la Unién Europea constituyéd una evaluacién tanto desde el punto
de vista de la exposicién humana como ambiental, ambas indicadas como metas para
la implementacion de la propuesta REACH. Es de esperarse, que sus resultados sean
un insumo para el registro de esfas sustancias en el nuevo sistema. Ademas, la ERV del
cobre debiera dar credibilidad a este producto y asegurar su acceso a los mercados

de la UE.

En 2004, luego de examinar los impactos de la propuesta REACH para minerales y
metales en el mercado de la UE, el Gobierno de Chile envié sus comentarios sobre ésta
a la Comisiéon Europea (CE) vy a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC].

En los dltimos afios, las exportaciones mineras chilenas a la UE han representado cerca
de un 32% del total de las exportaciones mineras al mundo [US$ 2.826 millones
en 2003 y US$ 5.288 millones en 2004), principalmente productos de cobre
[concentrados, cdtodos, blister y refinado a fuego [RAF)), productos de molibdeno
[concentrados, friéxido de molibdeno, ferromolibdeno), metales preciosos como oro y
plata, y minerales industriales [yodo, carbonato de litio, nitratos y sal), entre ofros. Los
principales socios comerciales en la UE han sido lialia, Francia, Alemania, Holanda,
Esparia y el Reino Unido.

Lo anterior justifica las preocupaciones de Chile, considerando el enfoque precautorio
que estd aplicando la propuesta REACH, ya que ésta podria impactar o restringir las
exporfaciones mineras chilenas a lo UE.



La Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) ha llevado a cabo el andlisis presentado
en este libro, para evaluar el impacto potencial de la propuesta REACH para las
exportaciones mineras de Chile hacia el mercado de la UE. Especificamente, el
objetivo de este estudio fue identificar los principales costos econémicos directos por
la implementacion de este sistema para las exportaciones mineras chilenas, y presentar

informacién sobre el REACH a las compaiiias mineras locales exportadoras al mercado
de la UE.
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LA PROPUESTA DE LEGISLACION REACH

2.1

En el afio 2001, la UE comenzé un proceso para reformar su legislacion sobre sustancias
quimicas, y hacia el afio 2003, se desarrollé un nuevo sisfema regulatorio para el
Registro, Evaluacién y Auforizacién de Sustancias Quimicas (REACH). La Comisién
Europea (CE) llevé a cabo un proceso abierto de consulta a través de Internet, hasta Julio
de 2003, recibiendo mas de 6.000 comentarios y respuestas. En Octubre de 2003,
la CE adopté una propuesta final sobre el REACH. Sin embargo, ésta no fue mejorada
sustancialmente y muchos de los punfos substantivos de preocupacién indicados durante
la consulta publica no fueron tomados en consideracion.

EL SISTEMA REACH

la propuesta de legislacién REACH requeriria evaluaciones para mas de 30.000
quimicos y sustancias respecto a la salud humana y el medioambiente. Se propone
fraspasar la carga de la prueba desde las autoridades de la UE a las compaiiias. Asi, en
el futuro, las companias tendrén que enfregar informacién sobre la salud y seguridad para
cada uno de los productos o sustancias que ellas producen o importan.

En la propuesta REACH, la magnitud de los requerimientos depende del volumen del
producto producido o importado, con cuatro clasificaciones definidas: > 1 ton/afio,
> 10 ton/afio, > 100 ton/afio, y > 1.000 ton/afio. Estos requerimientos pueden ser
resumidos como sigue:

a) Pre-registro: Para todas las susfancias producidas bajo 1.000 fon/afio. Esfe pre-
regisiro debiera ser llevado a cabo al menos 18 meses antes de la fecha limite de
registro.

bl Ensayos: Aplicable cuando la produccién / importacién de una sustancia es mayor
a 1 fon/ano.

c) Evaluacién de la Seguridad Quimica (ESQ): Evaluacion de las propiedades
fisico — quimicas y toxicolégicas / ecotoxicoldgicas de la sustancia.

d) Evaluacién de la Exposicién y Caracterizacién del Riesgo: Datos sobre los
escenarios de exposicién considerados vy la caracterizacién del riesgo para la salud
humana y el medioambiente en estos escenarios.

el Informe de Seguridad Quimica (ISQ): Contiene la identificacién y recomendacion
de medidas apropiadas  para reducir los riesgos de la sustancia, usando la
informacién de la ESQ combinada con los escenarios de exposicion definidos, para
los usos propuestos por el productor, importador o usuario.

f)  Registro: Preparacién y entrega de un Archivo Técnico a la Agencia Europea con
informacién desarrollada y recopilada por el productor / importador con el objetivo

de producir un ISQ.

gl Evaluacién de Sustancias: Permite a las autoridades investigar susfancias quimicas
con riesgos potenciales, a fravés de una solicitud a la industria con informacion
adicional. Esta informacién puede ser usada mdés farde, para preparar propuestas
bajo Restriccion o Autorizacion.



2.2

h) Autorizacién: Sustancias con propiedades de muy alto riesgo estardn sujetas a
autorizacién. los productores o importadores deberén demostrar que los riesgos
asociados con los usos de estas sustancias son adecuadamente controlados.

i| Restriccién: Establece un procedimiento para regular al producto que se esté
colocando en el mercado, o determinados usos de ciertas sustancias peligrosas,
sujetos a cierfas condiciones o prohibiciones. Asi, estas restricciones actéan como
una forma de seguridad para manejar los amplios riesgos en la comunidad, que de
ofra forma no podrian ser adecuadamente controlados.

Una Agencia Europea de Sustancias Quimicas manejard las fases técnicas, cientificas y
administrativas del sisema REACH al nivel comunitario, con el objefivo de asegurar que
las funciones del REACH sean bien desarrolladas y tengan credibilidad ante todos los
actores involucrados.

Por ofra parte, las sustancias de muy alia preocupacion, por ejemplo, aquéllas que
son cancerigenas, mutagénicas y tienen efectos reproductivos (CMR) o las sustancias
persistentes, bio-acumulativas vy toxicas (PBT) sélo estarén permitidas en el mercado por
medio de un proceso de autorizacién especial.

DISCUSION ACTUAL A NIVEL DE LA UE

la propuesta REACH de la CE estd en framite anfe el Parlamento Europeo (PE) v el
Consejo de Ministros de la UE.

VOTACION EN EL PARLAMENTO EUROPEO

El dia 17 de Noviembre de 2005, el Parlamento Europeo adopté y votéd en su primera
lectura el sisema REACH, de acuerdo al informe preparado por el Comité de Medio
Ambiente, junto a la colaboracion de ofros ocho comités del PE, quienes examinaron
mas de 4.000 enmiendas al documento inicial presentado por la Comisién Europea en
el afio 2003.

En su mensaje, el PE ha recalcado que la responsabilidad de las pruebas y ensayos
recae en el fabricante/importador, y en este sentido las empresas tendréan que demostrar
que su producto no es nocivo, para lo cual deberdn proporcionar informacién sobre su
uso seguro durante el proceso de registro de las sustancias producidas o importadas en
la UE.

Cabe sefialar que el texio enmendado recibié 407 votos a favor, 155 en confra y 41
abstenciones, mientras el voto final de la propuesta legislativa fue de 398 a favor, 148
en contra y 36 absfenciones.

Si bien el texio aprobado es una mejor propuesta, ya que clarifica muchos elementos
ambiguos y simplifica el texto original, todavia deja una serie de inquietudes para la
industria minera.
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Registro

El compromiso sobre registro fue aprobado por 438 a favor, 144 en contra y 15
abstenciones. Se mantiene la obligacién del registro para todas las sustancias producidas
o importadas en mds de una fonelada al afio, salvo las exentas y recogidas en los anexos
2y 3 [por considerarse no peligrosas o por estar reguladas por ofras normativas). Las
sustancias no registradas, o no recogidas en los anexos, no podrén, pasado el plazo
previsto, comercializarse en la Unién Europea.

En el Anexo 2 se incluyen las sustancias que se consideran “no nocivas” y que, por
lo tanto, no estén sujetas a las obligaciones de informacion y registro. Enfre ofras, se
excluyen, el hierro, la pasta de celulosa, aceite crudo de madera, vidrio no oxidado y
vidrio oxidado, magnesio, efanol, nedn, gas de homo de coque, gas de alto horno, gas
combustible en refinerfas de petréleo, etc., v sustancias cubiertas por ofras normativas.

Por su parte, el Anexo 3 precisa los criterios para las exenciones genéricas de las
obligaciones de registro. EI PE adopté el siguiente criterio para la exclusion del registro: “las
sustancias que se forman en la naturaleza cuando no se hayan modificado quimicamente
durante su fabricacién, a menos que cumplan los criterios para ser clasificadas como
peligrosas”. Asimismo se excluyen “las menas y concentrados derivados de éstas mediante

procesos mineralégicos o de transformacién fisica”.

Lo anterior, segin Eurometaux? es un importante paso, ya que se define mejor el concepto

de "no quimicamente modificado” en base a una realidad técnica, lo cual dejaria excluidos
9 |

a los concentrados, por ejemplo de cobre, del proceso de registro®. Sin embargo, las

menas, concentrados y minerales no fueron excluidos del proceso de autorizacién.

Ademds, se excluyen los residuos del alcance del REACH (Registro vy Autorizacién),
independientemente de la situacién de la planta de reciclaje (reciclaje de residuos y
metales).

Respecto a las aleaciones, se infrodujo una definicién de éstas en el REACH: que
reconoce que las aleaciones son mezclas especiales que requieren atencién especifica
bajo las guias técnicas.

En cuanto a los metales, como los cétodos de cobre, la votacién del REACH en el PE
no considerd su exclusién en general; no obsfante, se prevé que la poca variabilidad
de su composicién facilite un registro de manera estandar, y que los requerimientos de
informacién para el Registro puedan ser cubiertos apropiadamente con la Evaluacién
Voluntaria de Riesgo del cobre.

' Esta excepcioén se asemeja a la propuesta de la Presidencia del Reino Unido, a saber: “sustancias las

cuales ocurren en la naturaleza” como aquellas “sustancias sin procesar o sélo procesadas por medios manuales,
mecdnicos o gravitacionales; por disolucién, en agua, por flotacién, o por calentamiento solamente para remover
agua, o en la cual el aire es extraido por cualquier medio”, y la definicién de “sustancias no quimicamente
modificada”, como aquellas “sustancias cuya estructura quimica permanece sin cambios, ain si ésta ha sido
sometida a un proceso o fratamiento quimico, con el objetivo de remover impurezas”.

2 Eurometaux relne a la industria de metales no ferrosos y se vincula con las autoridades europeas y los
organismos internacionales e intergubernamentales. Esté comprometido a establecer un didlogo, con vistas a
asegurar una consulta anticipada en todos los campos de politica y legislacién que podrian afectar a esta industria
y recoger las visiones del sector y las posiciones al respecto.

®  Flash Info Eurometaux, 2005 “REACH vote in Parliament acknowledges specific concerns of the Metals
Industry, but leaves issue of authorization unresolved”. www.eurometaux.org



En el marco del proceso de registro, es importante destacar la adopcién del enfoque “Una
Sustancia: Un Registro”, clarificando en parte las preocupaciones que existian respecto a
los costos excesivos de registro que habria acarreado el REACH, segin concentraciones
diferentes de los embarques de minerales y metales. Este enfoque considera la formacion
de consorcios en forma obligatoria, pero deja abierta la posibilidad para que una empresa
pueda refirarse de éste cuando se vea afectada la confidencialidad de la informacién
de sus productos y procesos. Esta salida del consorcio va a ser evaluada por la Agencia
en base a criterios, atn por defini. Cémo va a implementarse el registro de sustancias
por parte del importador europeo, acogiéndose al mecanismo de consorcio, no estd aun
definido y es posible que sea objeto de unas guias especificas a ser elaboradas por la
CE. Mientras ésfas no sean clarificadas, los exportadores van a requerir informacién de
sus confrapartes europeas.

Autorizacién y Sustitucién de Ciertas Sustancias

Ofro aspecto del REACH tiene que ver con la autorizacién y sustitucion de sustancias de
preocupacion (cancerigenas, mufagénicas, enfre ofras) que hace mencién el Art. 55.
El PE ha aprobado una enmienda por 324 votos a favor, 263 votos en contra y 13
abstenciones, que sefiala que fodas las autorizaciones esfarén limitadas en el tiempo, con
un plazo méximo de cinco afios, para estimular el desarrollo de alternativas o tecnologias
mas seguras [arficulo 55, enmienda 221). Este plazo es claramente arbitrario y no se
ajustaria a las necesidades del mercado.

Al respecto, el PE adopté enmiendas que debieran cambiar la decisién de Autorizacion
basada en el riesgo, como propuso originalmente la CE, a una decisién basada en el
peligro, lo cual promueve la sustitucién sobre la base de la clasificacién de peligrosidad,
aln si los riesgos pueden ser adecuadamente controlados.

Asimismo, la propuesta de la CE sefialaba que un control adecuado debia ser el criferio
inicial para conceder la autorizacion, sin embargo, el PE establecié que sélo se concederd
la autorizacién cuando “no existan sustancias o fecnologias alfernativas adecuadas,
se hayan adoptado medidas para minimizar la exposicién, y se demuestre que las
ventajas socioecondmicas compensan los riesgos”. Esto también estd claramente sujeto
a la arbitrariedad de la autoridad y de la informacién que se presente, principalmente
respecto a las ventajas socioecondmicas.

la Asociacion de Metales de Europa (Eurometaux) ha seficlado que debe imperar el
principio de susfitucién para la autorizacion de materiales inorgénicos dentro de un
concepto amplio de sustentabilidad (reciclaje de materiales, energia, efc.).

Evaluacién

Tras el registro, algunas sustancias estaran sometidas al proceso de evaluacion de riesgos
[art. 43). La Comisién Europea propuso que la Agencia Europea desarrollara criterios de
evaluacién, que sirvieran de base para elaborar los planes méviles.

La CE distingui¢ entre evaluacién de expedientes (competencia de Estados miembros) y
de sustancias (competencia de la Agencia). Para evitar que esfe procedimiento complejo
implique diferencias de enfoque en los distinfos Estados miembros, el PE propuso
deferminar centralmente (por la Agencial las sustancias cuya evaluacién es prioritaria y
que fendrén que incluir los Estados miembros, en sus respectivos planes. La linea general
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de estos planes quedard también fijada por la Agencia. De este modo se concede a la
Agencia Europea un papel principal para evitar diferencias de procedimiento entre los
diferentes pafses miembros.

Pruebas con Animales

El texto aprobado limita los ensayos con animales, evitando asi la duplicidad de los
ensayos.

Propuesta de Directiva

Por su parte, la futura directiva actualiza varias normativas existentes sobre clasificacién,
embalaje vy efiquetado de sustancias peligrosas, a fin de adaptarlas a las nuevas
disposiciones en materia de sustancias quimicas que se adoptardn en el marco del
Reglamento REACH. Como novedad, el PE propuso afiadir un simbolo en el efiquetado
de aquellos articulos que contengan sustancias autorizadas en virtud del Reglamento
REACH, lo cual tendrd un efecto de extender el esquema REACH mas allé del ambito
comunitario.

PROXIMOS PASOS EN LA UE

Cabe sefialar que como se frata de una primera lectura, el Consejo de Ministros de la
UE se pronuncié si aceptaba o no las enmiendas del PE, por ende el texto volverd al
Parlamento para una segunda lectura.

El Comité de Competitividad del Consejo de Ministros se reunié los dias 28 v 29 de
noviembre de 2005 sélo para debatir sobre el REACH v no votar, como estaba planeado
anteriormente, debido a la solicitud del Gobierno de Alemania de aplazar la votacién,
con el objetivo de que el nuevo gobiemno se interiorizara sobre el REACH.

De lo anterior, el Consejo alcanzé un acuerdo politico el 13 de Diciembre en una reunién
especial sobre el REACH del Consejo de Competitividad, y se espera que una segunda
lectura en el Consejo y el PE debieran tener lugar en el afioc 2006, con un acuerdo final
hacia fines de ese afio o principios del 2007

Los posibles escenarios relativos al procedimiento de co-decisién con que va a aprobarse
el REACH, vy la oportunidad de que sea posible incorporar mayores cambios al texto
que se apruebe en 2% lectura del PE, a raiz de los temas pendientes para excluir de la
autorizacion a los minerales y concentrados y del registro a los metales, atn no han sido
perfilados, lo que dependerd de la respuesta de la Comisién Europea a las enmiendas
derivadas de la 1° lectura.



ACCIONES SOBRE EL REACH

3.1

Llos comentarios de Chile a la Comision Europea han llamado la afencién respecto
al enfoque precautorio del sistema REACH, el cual implica que fodas las sustancias
quimicas deben ser registradas (existentes y nuevas), independientemente del riesgo que
ellas podrian representar para la salud humana y el medioambiente. La magnitud de los
requerimientos se hace sélo en funcién del volumen y del peligro intrinseco, lo cual podria
restringir la enftrada de las exportaciones mineras chilenas o la UE.

Por su parte, COCHILCO ha examinado y abordado el tema REACH a través de
numerosas reuniones de trabajo desde el afio 2003, desde la primera consulia publica
que se hiciera de la propuesta de Reglamento por parte de la Comisién Europea
[Anexo 1). A través de las instancias oficiales, sus comentarios han sido enviados dl
Conmité de Barreras Técnicas al Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio
[OMC), al Comité Especial de Esténdares, Regulaciones Técnicas y Procedimientos de
Evaluacién de la Conformidad bajo el Acuerdo de libre Comercio entre Chile y la UE, y
a fravés de las diferentes instancias del foro APEC.

DISCUSION EN LA OMC

3.2

De acuerdo a las obligaciones del Acuerdo de Barreras Técnicas ol Comercio (TBT,
segun las siglas en inglés) de la OMC, el dia 21 de Enero de 2004, la Unién Europea
nofificd sobre la propuesta REACH a los miembros OMC, y dio un periodo exira para
comentarios hasta el 21 de Junio de 2004. Treinta miembros enviaron sus comentarios,
incluyendo Chile.

El 28 de Octubre de 2004, la Comisién Europea envié su respuesia oficial a estos
comentarios, y el dia 4 de Noviembre del mismo afio, realizé una presentacién en el
Comité de Barreras Técnicas al Comercio de la OMC. Como conclusién final, la UE
respondié que el REACH era compatible con las normas de la OMC. Varias de las
principales preocupaciones y preguntas no fueron suficientemente abordadas, y quedan
auln sin respuesta.

FORO ECONOMICO DEL ASIA PACIFICO (APEC)

Desde el afio 2002, las economias APEC han expresado su preocupaciéon sobre los
impactos econémicos de la propuesta de sistema REACH en diversos niveles de la UE, a
través de declaraciones con ocasién de sus reuniones Ministeriales anuales. Ademds, el
Consejo Asesor de Negocios [ABAC] de APEC solicité a los Ministros Responsables de
Comercio realizar acciones adicionales, considerando que cerca del 50% del comercio
de las economias de APEC estd basado en las indusfrias quimicas y manufactureras, el
cual podia verse seriamente afectado por el REACH.

El Diglogo Quimico de APEC, a través de una carta al Presidente del Consejo de
Competitividad de la UE, enviada el 15 de Junio de 2004, solicitd redlizar estudios
sobre el impacto econdémico del REACH para las economias miembros de APEC, asi
como una evaluacién debido al ingreso de 10 nuevos miembros a la UE, y la potencial
interrupcién de las cadenas de abastecimientos globales ya establecidas.
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El 18 de Abril de 2005, una carta desde el Didlogo Quimico de APEC fue enviada
al Comité de Medioambiente, Salud Publica y Seguridad Alimenticia del Parlamento
Europeo, en la cual apoyan algunas enmiendas realizadas por la Codlicion de la
Industria Quimica del Asia Pacifico [APCIC), un grupo de asociaciones que participa en
el Didlogo Quimico. Esta codlicién propuso un enfoque alternativo a ciertos topicos del
REACH con el objefivo de hacerlos abordables en términos de procedimientos y costfos.

ACCIONES APEC RESPECTO A LA INDUSTRIA DE MINERALES Y METALES

El 17 de Junio de 2004, en Antofagasta, Chile, la Primera Reunién de Ministros
Responsables de Mineria de las economias APEC acordé una declaracion conjunta
sobre la propuesta de una nueva Politica Quimica en Europa (REACH), haciendo ver sus
preocupaciones a la UE sobre las restricciones al comercio y los costos para los minerales
y metales que ésta pudiera ocasionar. Una carfa firmada por su Presidente, el Ministro
de Mineria de Chile, Sr. Alfonso Dulanto, con el acuerdo de las economias APEC, fue
enviada al Sr. Pascal Lamy, Comisario de Comercio Exterior de la UE.

Por su parte, el 1 de Octubre de 2004, el Sr. Olli Rehn, miembro de la CE, envi6
una respuesta al Sr. Dulanto, invitdndolo a establecer un didlogo bilateral informal entre
expertos de ambas partes, con el propdsito de discutir las preocupaciones para el sector
de minerales y metales.

Didlogo Informal de Expertos - Unién Europea / Economias APEC

los dias 26 y 27 de Septiembre de 2005, en las oficinas de la Direccién General de
Empresas e Industrias de la Comisién Europea, en Bruselas, Bélgica, se realizé un didlogo
informal entre expertos de la Comisién Europea y de las economias APEC, con el obijetfivo
de intercambiar informacién y hacer ver la preocupacién acerca de esfa propuesta en
discusion en la UE. Las economias APEC estuvieron representadas por expertos del sector
publico y privado de Australia, Canadd, Chile, Estados Unidos, Japén vy Perd.

la delegacién nacional chilena fue encabezada por el Sr. Patricio Carfagena,
Vicepresidente Ejecutivo de COCHILCO, y ademds estuvo compuesta por representantes
del sector minero (Consejo Minero, SONAMI y Codelco Chile) y un profesional de la
Unidad de Asuntos Internacionales y Medioambiente de esa misma insfitucién, asi como
por la Misién Permanente de Chile ante la UE, encabezada por el Sr. Embajador Alberto
Van Klaveren, y ofros dos funcionarios de esa Misién.

la delegacién de la Comisién Europea estuvo encabezada por el Sr. Geert Dancet, Jefe
de Unidad de la Direccion de Empresas e Industria, y acompaiiado por expertos de esa
Direccién y de las Direcciones Generales de Medioambiente y de Comercio de la CE.

Durante esfe didlogo informal se conocié por parte de la CE, el estado de la propuesta
de legislacion REACH, a nivel de sus diversas instancios de discusion y andlisis, ya
sea en el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros de la UE. Ademds, se dio la
oportunidad de discutir en forma detallada las implicancias y aplicaciones précticas del
REACH poara la industria de minerales y metales, en sus diferentes etapas.



COCHILCO presenté los resultados de esfe estudio?, concluyendo sobre su preocupacion
acerca de la propuesta REACH, en términos de la pérdida de competitividad para la
industria minera nacional, principalmente las pequefias y medianas empresas, y la forma
en que el registro de minerales y mefales exportados por Chile a diferentes miembros
de la UE podria verse afectado a nivel de mayores costos, ademés de la discriminacion
versus la industria orgdnica, cuyos principales productos esfén excluidos del alcance de
esfa propuesfa, y el enfoque basado en el volumen importado, sin considerar el riesgo
asociado al producto. Por su parte, Australia v la CE presentaron sus correspondientes
estudios de impacto econémico.

Cabe sefialar en forma positiva, la disponibilidad de los experfos de la CE para
infercambiar informacién y recibir los comentarios de las economias APEC, ya que
ademds quedé abierta la posibilidad de realizar un segundo encuentro informal, luego
de realizada la votacion plenaria del PE.

Por su parte, en la Segunda Reunion de Ministros Responsables de Mineria de las
economias APEC, realizada los dias 19y 20 de Octubre de 2005, en Gyeongju, Coreq,
los Ministros expresaron su preocupacion sobre el REACH en una nueva declaracion
conjunta, su inferés por seguir monitoreando e infercambiando informacién acerca de
esfa propuesta, asi como de ofras iniciativas regulatorias de interés, como el Enfoque
Estratégico para la Gestién Racional de los Quimicos a nivel Infernacional (SAICM).

la 27 reunion del didlogo informal de experfos UE/APEC estd prevista para el 18 de
enero del 2006 en Bruselas, Bélgica.

Consejo Asesor de Negocios (ABAC)

Ofra accion ha sido realizada por el Consejo Asesor de Negocios (ABAC) de APEC,
a través de una declaracion acordada el dia 18 de Noviembre de 2004 en Santiago,
Chile. ABAC acordé una serie de recomendaciones para una apropiada aplicacion del
REACH para el sector quimico inorgdnico, el cual consideré lo siguiente:

- Lla excepcion de todos los minerales y menas, y residuos desde el REACH.

- Realizar una definicién més precisa de las aleaciones bajo el sistema REACH, v un
régimen mdés adecuado para los metales utilizados en forma masiva.

Misiones de Terceros Paises en Bruselas

Un grupo de diez Misiones Permanentes de terceros paises en Bruselas, Bélgica, que
incluye representantes de siefe economias APEC como Australia, Canadd, Chile, México,
Japén, Singapur vy los Estados Unidos, han mantenido discusiones con miembros del
Parlomento Europeo v la Presidencia de la UE para sensibilizarlos sobre los impactos
potenciales del REACH en las exportaciones de esfos paises al mercado de la UE.

4 Una versién en inglés del estudio titulada “EU REACH legislation and Chilean Mining Exports: An Impact

Analysis” fue entregada a los expertos de la Comisién Europea.
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PREOCUPACIONES Y PREGUNTAS RELATIVAS A MINERALES Y METALES

4.1

Varias de las siguienfes preocupaciones y preguntas sobre el proceso e implementacion
del sistema REACH para la industria de minerales vy metales han sido sefialadas por
varios paises mineros en los principales foros seficlados anteriormente.

EL CRITERIO REACH

TODAS LAS SUSTANCIAS, TODOS LOS USOS

El alcance del REACH incluye todos y cada uno de los usos para cada sustancia
quimica. Esfo implicaria, al menos, llevar a cabo el proceso de registro relacionado
a cada uso de una sustancia dada (escenario de exposicion). Cualquier sustancia
tendria probablemente muchos usos, algunos de ellos muy similares. Por lo tanto, llevar
a cabo un proceso de registro por cada sustancia, para todos sus posibles usos, seria
excesivamente costoso. Una propuesta para abordar este tema, podria ser que cada
industria interesada presentara un estudio, justificando la agrupacién de algunos usos
similares. Ofra alternativa planteada fue un registro por cada sustancia, al menos en lo
que dice relacién a sus propiedades infrinsecas, v asi evitar duplicaciones. Esta dltima
opcién fue aprobada en la 1% lectura del PE y del Consejo.

Respecto a los minerales, menas y sustancias de origen natural, hubo bastante discusion,
a pesar de lo seficlado en las listas de la EU [Anexo Il del documento REACH), que
consideraba “excepciones de la obligacién para registrarse”, de acuverdo al punfo
8: "Minerales, menas o sustancias que se producen en la naturaleza, si ellas no son
quimicamente modificadas durante su manufactura, a menos que cumplan el criterio para
ser clasificadas como peligrosas de acuerdo a la Directiva 67,/548". Al respecto, hay
que sefialar que muchos minerales y menas son materiales altamente complejos, cuya
composicién podia variar ampliomente dependiendo de su origen. En términos précticos,
esfo significaba que muchos minerales, menas y concentrados no podian calificar para la
excepcion, lo cual ocasionaria un potencial de multiples registros.

los concentrados de minerales tienen una composicion similar, pero no idéntica. Esto
implicaba que, bajo el sisema REACH, cada embarque de estos productos tendria
que ser, al menos, registrado. Ademds, esfo impondria una alta carga de ensayos y
caracterizacién de peligrosidad para los productores exiranjeros de esfos materiales,
parficularmente cuando su composicion varia como una funcién del origen, productor
e inclusive de un embarque a ofro. El Anexo 2 muestra la variacién de la composicién
quimica de varios productos mineros chilenos exportados a la UE.

ENFOQUE SOBRE EL VOLUMEN

De acuerdo a la propuesta REACH, todas las sustancias quimicas deben ser registradas,
exisfenfes o nuevas, independientemente de su riesgo, atendiendo sélo al volumen vy la
peligrosidad infrinseca, como criterios adoptados. Los requerimientos de informacién son
amplios y complejos, sin distinciones entre susfancias de mayor o menor riesgo. Enfonces,



4.2

un productor / importador de una susfancia con bajo riesgo, para muchos usos, pero con
un alfo volumen importado o producido, se verd mayormente impactado a nivel de costos,
para cumplir con los requerimientos de informacién para cada uno de estos usos.

Este criferio del REACH genera una obvia preocupacién para los minerales y metales,
los cuales son usualmente comercializados en grandes voldmenes. Aunque los grandes
volimenes podrian implicar un mayor potenciol de exposicién, éste no es un principio a
ser aplicado en forma irrestricto, ya que deberfa ser calificado sobre una base de caso
a caso, usando un enfoque basado en el riesgo.

Respecto a los metales, la principal forma en la cual ellos son usados es la llamada
"forma masiva” (sélida o metdlical). Estudios cientificos han establecido que, en esta
forma masiva, el potencial de exposicién de los mefales es muy bajo vy significativo,
sélo en condiciones muy inusuales. Sin embargo, ya que los mefales son consumidos en
grandes cantidades en la UE, ellos probablemente caerdn bajo requisitos de informacion
mds exigentes, sin una correlacién riesgo — volumen que lo justifique.

EXCEPCION DE LOS MINERALES, MENAS, CONCENTRADOS Y METALES BAJO
EL REACH

4.3

Los minerales, menas y concenfrados son materias primas inorgénicas y deberfan ser
tratadas en la misma forma que las materias primas orgdnicas (petréleo, gas, carbén),
las cuales estén excluidas de la obligacién de registro bajo el REACH. Esta excepcién
colocaba a los minerales y metales y al secfor inorgdnico en una desventaja competitiva,
la cual no parecia justificarse, ya que ambas clases de materias primas tienen el mismo
potencial para causar algun peligro sobre solud humana y el medioambiente si no son
adecuadamente manejadas.

Cabe sefialar que la propuesta de legislacién REACH, recibié més de 4.000 propuestas
de enmiendas por parte de los diferentes comités del PE, algunas de ellas relacionadas con
el sector de minerales y mefales, tales como la exclusion de los minerales y concentrados
en cierfas condiciones, y respecto de las cuales se ha llegado a una solucién de
compromiso. Tales enmiendas también confaron con el apoyo de la Presidencia del
Reino Unido.

ALTOS COSTOS DE ENSAYOS Y ESTUDIOS

Un nimero imporfante de pafses en desarrollo exporta una canfidad significativa de
minerales y mefales a la UE, incluyendo una gran diversidad de productos. Los costos
de cumplir con los requerimientos del REACH serén comparativamente alios. La Tabla
1 muestra los costos directos estimados por la Comisién Europea®, los cuales fueron
usados para cuantificar el impacto directo del REACH sobre las exportaciones mineras
chilenas.

> Fuente: a) Assessment of the Business Impact of New Regulations in the Chemical Sector, Final Report,

preparado por la European Commission, Enterprise Directorate — General, RPA and Statistics Sweden, Junio 2002;
b) Revised Business Impact Assessment for the Consuliation Document, Working Paper 4, preparado por European
Commission Enterprise Directorate-General, RPA, Octubre 2003, ¢) REACH - further work on impact assessment - A
case study approach, Final report, KPMG Business Advisory Services, Julio 2005
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Tabla 1.
Estimacion de Costos Directos Generados por el REACH, de Acuerdo a la CE

ITEM C%SST ?7RLEJ§|I;¢|5(IDO)S > 1 TON/ANO >10 TON/ANO >1(§’;}8N/ Tg']l;’:,g o

1 Pre-tegistro 654 654 654

2 Ensayos 67.195 110.047 685.399 1.212.037

3 Evaluacién Seg. Quimica 1.922 1922 11.307 11.307

4 | Bolvacién Bxposicicn S_—_ 2.549 4510 12.680 30065
Ficha Datos Seguridad 654 1.307 2.614 2.614
Autorizacién 65.359 65.359 65.359 65.359

7 Administracién Registro 6.536 6.536 13.072 13.072

g  Adminisiracion Registro 19.608 19.608 39.216 39.216
Consorcio

Q@  Administracién del Consorcio 11.765 11.765 11.765 11.765

Fuente: Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) usando datos de la Comisién Europea (CE)

Los costos potenciales de un estudio de evaluacion de riesgos deberian ser adicionados
a los costos mostrados en la tabla anterior, ya que éste podria también ser requerido por
las autoridades de los Estados miembros para sustancias producidas o importadas en un
volumen mayor a 100 fon/afio, asi como para susfancias peligrosas.

la posibilidad de reducir estos costos, a través de la formacion de un consorcio, podria
no ser una solucién, ya que si bien tendria parcialmente un efecto, surgirfan ofros temas de
preocupacién, fales como la propiedad intelectual, la confidencialidad y la informacién
reservada sobre procesos, ademas de las complejidades de la definicion de “productos”
[como productos con similares concentraciones) y “usos similares”.

la modalidad de consorcio podria funcionar para productos de similar composicion
quimica. En el caso de minerales y metales, varios productos podrian tener una amplia
variocién de la composicion quimica, como se muestra en las tablas del Anexo 2.
Adicionalmente, producir minerales y mefales con una composicién quimica similar,
desde una operacién minera, es bastante dificil. Ademds, las impurezas contenidas en
los concentrados son castigadas por el mercado, por lo cual las empresas procuran
balancear los confenidos de los embarques.

En particular, en el caso de las pequefias y medianas empresas (PyMEs), hay costos
centrales que una compaiia fendria que hacer frente para cumplir con los requerimientos
del REACH para cada sustancia, destacando los siguientes:

- Representacion ante la UE

- Cosfo de Registro

- Ensayos y estudios requeridos para la etapa de evaluacion

- Ensayos y estudios requeridos para la efapa de autorizacién

- Medidas para la gestion del riesgo



4.4

Lo anferior, es de alfa preocupacién para este segmento del mercado, ya que las PyMEs
fambién generan una cantidad importante de empleo en la mineria chilena.

ACEPTACION DE ENSAYOS

4.5

Con el objefivo de cumplir con los requerimientos de ensayos del REACH, hay un ndmero
de incertidumbres respecto a la calidad de los datos, la metodologia vy las “buenas
practicas de laboratorio”, de manera de asegurar la aprobacién de la informacién
suministrada. Si estos ensayos podrian ser realizados en laboratorios de pafses no UE, y
cudles serfan los requerimientos aceptables respecto a aspectos tales como la acreditacién
y calibracién, entre ofros, son materias que deben ain ser clarificadas.

Muchos paises en desarrollo cuyas economias dependen fuertemente de las exportaciones
a la UE, esfén en el proceso de establecer sus polificas de riesgos sobre la salud humana
y el medioambiente, y podrian no estar en posicion de cumplir con los requerimientos que
demanda el REACH. Ademds, distraer recursos para ensayos y evaluacion de sustancias
conocidas por tener un muy bajo potencial de causar dafio, podrian tener un efecto negativo
sobre el desarrollo de politicas de seguridad quimica, a nivel regional y nacional.

ESTUDIOS DE IMPACTO SOBRE MINERALES Y METALES

Entre los dias 25 v 27 de Octubre de 2004 en la Haya, Holanda, la Presidencia
Holandesa de la UE organizé un seminario de frabajo sobre las Evaluaciones de Impacto
del REACH. los experfos concluyeron que los sectores de minerales y metales requerian
una atencién especifica, ya que ellos se encuenfran denfro del alcance del REACH,
mientras estén excluidos de las actuales Regulaciones sobre Sustancias Existentes. Sin
embargo, pocas evaluaciones de impactos han abordado estos sectores. Asimismo,
una mayor afencién debia oforgarse al potencial impacto del REACH sobre las PyMEs,
ya que se eslimé que los costos directos e indirectos del sistema no serian igualmente
distribuidos y podrian tener un impacto més fuerte sobre esfas empresas.

En el mes de abril 2005, la CE finalizé una investigacién, en cooperacién con la industria
de mefales, enfocada a 4 casos de negocios del sector de inorgdnicos (fundiciones de
zinc, papel, acero y ofros), siendo la primera evaluaciéon formal de los efectos del REACH
sobre las importaciones de materias primas hacia la UE. Una de las conclusiones de esta
evaluacion fue que los costos del REACH no van probablemente a incrementar los cosfos
de los concentrados de zinc, ni se impactard su disponibilidad para las fundiciones.
Estas conclusiones no estén de acuerdo con las evaluaciones llevadas a cabo por las
asociaciones de la industria de metales de la UE.

En el caso de los produciores de cobre, la Evaluacién de Riesgos Voluntaria (ERV)
del cobre y sus compuestos, llevada a cabo en Europa cubre al cobre metdlico, ol
pentahidrato sulfato de cobre, al éxido cuproso, al éxido de cobre, y al oxicloruro de
cobre. Este proceso implicé un costo anual para la industria de un millén de euros (desde

el afio 2001, y fue presentado en Abril del afio 2005.

El presente estudio fiene el objetivo de confribuir a entender el real potencial de la
propuesta REACH, vy sus impactos negativos para los productos primarios de minerales y
mefales en los pafses en desarrollo.
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EXPORTACIONES MINERAS CHILENAS A LA UE

Durante el afio 2003, el valor de los embarques mineros hacia la Unién Europea alcanzé
US$ 2.826 millones (32, 1% del total de exportaciones mineras), mientras en el afio 2004,
su valor alcanzé US$ 5.288 millones (31,2% del total de exportaciones mineras).

Chile es un importanfe abasfecedor de productos de cobre en el mercado de la UE
con un valor de US$ 2.254 millones (1,4 millones de TM) y US$ 4.266 millones (1,6
millones de TM, 26% concentrados, 70% cobre refinado), para los afios 2003 y 2004,
respectivamente. los principales desfinos para las exportaciones de cobre chilenas hacia
la UE se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2.
Principales Destinos de las Exporfaciones de Cobre de Chile en la UE
MILLONES US$ PARTICIPACION
2003 2004 % % CONC. % REF.
667  1.047 24,5% 100%
503 1.016 23,8% 100%
395 657  154% 67% 33%
194 475  11,1% 77%
112 348  8,2% 65% 35%
98 177 4,1% 100%
84 156 3,7% 100%
81 12 2,6% 100%
21 105 2,5% 8% 54%
56 79 1,8% 100%
43 78 1,8% 100%
8 0,2% 100%
8 0,2% 100%
2.254 4.266 100,0% 26% 70%

Notas: % conc. = % concentrado % ref. = % refinado  N.D. = No disponible
Fuente: Comisién Chilena del Cobre

Respecto a ofros productos mineros exportados a la Unién Europea, destacan el oro,
la plata, los productos de molibdeno, y minerales industriales, entre ofros. Entre los
principales destinos, se encuentra el Reino Unido, Holanda y Bélgica, como se muestra

en la Tabla 3.



Tabla 3.
Principales Destinos de ofros Productos Mineros de Chile en la UE

MILLONES US$
2003 2004
41 303
80 233
214 193
30 123
16 92
63 63
53 56
35 24
18 20
10 11

2
2 2
564 1.120

Fuente: Comisién Chilena del Cobre

La Tabla 4 muestra un resumen de las exporfaciones mineras chilenas a la UE, incluyendo
informacién sobre el nimero de embarques, valor y volumen de las exportaciones
(US$ délares y TM| y nimero de exportadores hacia los paises de la UE para su
procesamiento final.

Como se aprecia en la Tabla 4, las exportaciones mineras chilenas hacia la UE se
realizaron a fravés de mas de 3.600 embarques, lo que involucrd un gran nimero de
exportadores e importadores. Por ejemplo, en el caso de los embarques de catodos de
cobre, se realizaron 2.024 embarques, variando en el rango de 100 y 1.000 fon.,
a través de 18 exportadores hacia 8 paises de la UE. En el caso de los concentrados
de cobre, se realizaron 89 embarques, cada uno mayor a 1.000 fon., a fravés de 6
exportadores hacia 6 paises de la UE.
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ESTIMACION DEL IMPACTO DEL REACH

6.1

Como se ha sefialado anteriormente se estima que mas de 30.000 susfancias quimicas
deberan ser registradas bajo el sistema REACH. Sin embargo, el alcance de los esfuerzos
de registro depende de la cantidad de estas sustancias producidas y/o importadas y del
nimero de productores, importadores y usuarios intermedios. Por lo tanfo, para muchos
minerales, menas y concentrados, que fienen una variacién de la composicién, la cual
depende de su origen, lo anterior significard una multiplicacién de los registros a ser
realizados por la industria importadora v refinadora de la UE, con implicancias para los
proveedores no miembros de la UE. Esto debiera ser el caso para los minerales y metales
de Chile exportados hacia esfe mercado.

SUPUESTOS

Con las cifras de volumen de exportaciones mineras y el nimero de exportadores
desde Chile hacia la UE, se estimé la cantidad de registros potenciales a realizarse
en un afio. Ademds, se asumié que el importador de la UE debiera pagar por cada
producto minero chileno importado, los cosfos de ensayos y registro, y que estos cosfos
podrian ser transferidos al exportador nacional. Enfonces, para el célculo de los costos
directos se utilizaron los costos estimados por la Comisién Europea que se defallan en
la Tabla 1.

Cabe sefialar que, aunque el sisema REACH exige el registro de cada sustancia
quimica contenida en un producto o preparado, esta estimacion utilizéd sélo el costo de
ensayo y registro para una sustancia especifica, considerando la sustancia principal en
el producto minero importado.

Esta metodologia fue ufilizada como una manera de facilitar los célculos, ya que
la composicion quimica y el volumen del producto minero varian de embarque en
embarque, y por lo fanto, es dificil estimar un cdleulo detallodo para cada producto
analizado.

Adicionalmente, los productos mineros exportados fueron clasificados en tres grupos,
sobre la base del grado de pureza y homogeneidad, como sigue:

Grupo 1: dnodos de cobre, cobre sin refinar (blister), cobre refinado (catodos), cobre
refinado (RAF), residuos y chatarra de cobre (dnodos).

Grupo 2: ferromolibdeno, mineral de zinc, oro, plata, perrenato de amonio, minerales
industriales [yodo, salitre sédico y potdsico, carbonato de litio, v sall.

Grupo 3: concentrados de cobre, productos del molibdeno (excepto el ferromolibdeno)
y barros anédicos de plata.

Para estos grupos de productos mineros, se asumieron cuatro posibles escenarios (de
Restriccion Alta, Media y Moderada, ademés del Consorcio). La Tabla 5 muestra esfos
supuestos. En el escenario llamado de “Restriccion Alta”, los tres grupos de productos
estan sujetos al requerimiento de un registro — un embarque (basado en la alta
variabilidad de composicién quimica entre embarques). En el escenario de “Restriccion
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Media”, sélo los productos del Grupo 3 estan sujetos al requerimiento anterior. En el
escenario de “Restriccion Moderada”, todos los productos son registrados una sola
vez por el importador. Adicionalmente, el proceso de registro para los productos del
Grupo 3 incluyo los costos del item 4 [evaluacién de la exposicion y caracterizacion
del riesgo) y del ftem & (Autorizacion) como se mostrd en la Tabla 1°.

Un andlisis preliminar predice un gran nimero de registros para sustancias exportadas
en volmenes mayores que 1.000 fon/afio, y en menor medida para sustancias con un
volumen menor que este valor, pero mayor que 100 ton/afio. Considerando los diferentes
escenarios, el nimero de registros debiera incrementar si la composicion quimica del
producto varia en cada embarque, como se muestra en la tabla 6.

Tabla 5.

Resumen de Supuestos, en Funcién del Producto Analizado

RESTRICCION
PRODUCTO
_Cumbiu comp._Cumbiu comp.
ANODOS DE COBRE No
COBRE SIN REFINAR (BLISTER) No No
COBRE REFINADO (CATODOS) No
COBRE REFINADO (RAF)
ANODOS (RESIDUOS)
FERROMOLUBDENO No
MINERAL DE ZINC No
ORO ALEADO No
PLATA (EN BRUTO) No
PERRENATO DE AMONIO No
YODO No
SALITRE SODICO No
SALITRE POTASICO No
CARBONATO DE LITIO No
SAL No
CONCENTRADOS DE COBRE No
CONC. MOLBDENO SIN TOSTAR No
CONC. MOLIBDENO TOSTADO No
MOLIBDENO, DEMAS OXIDOS No
MOLIBDENO, TRIOXIDO No
BARROS ANODICOS PLATA No

Nota: Cambia comp. = Cambia composicién quimica
Fuente: Comisién Chilena del Cobre

S Seasumié que los productos del Grupo 3 exportados a la UE requerirdn autorizacién debido a sus impurezas

naturales.



Tabla 6.
Nomero de Registros por Producto y Escenario

IMPACTO
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EUROPEA Y LAS EXPORTACIONES MINERAS CHILENAS:

A partir de la informacion anterior, es posible deferminar los cosfos asociados al registro
en base a los cuafro posibles escenarios, como se muestra en la Tabla 7.
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Tabla 7.
ltems de Costos Considerados en Cada Escenario

GRUPO
PRODUCTOS

Nota: item de costos 1 al 9 son mostrados en la Tabla 1
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6.2 , ANALISIS DE RESULTADOS

El grafico muestra los costos directos estimados que implicaria la propuesta REACH para
el tofal de las exportaciones mineras chilenas a la UE. la Tabla 8 muestra este costo
directo fotal como porcentaje respecto al valor de las exportaciones en el afio 2003 y

2004.
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Tabla 8. v
. z
Porcentaje del Costo Directo Total con Respecto al Valor de las Exportaciones a la UE en o
2003 y 2004 z
ESCENARIO / RESTRICCION TOTAL EXPORT. 5
ALTA MEDIA MODERADA ~ CONSORCIO | MILLONES US$ o
% total export. 2003 69,5% 10,7% 2,7% 1,9% 2.826,2 5
% total export. 2004 37,2% 5,7% 1,4% 1,0% 5.287.,5 E
z
©
(o}
la Figura 2 muestra el impacto econémico potencial del sisema REACH en funcién de <
los volumenes (TM| de los embarques, para las cuatro clases definidas por la CE en su -
propuesta REACH, mientras la Tabla @ muestra el porcentaje del costo total que cada “

esquema de fonelaje representa para cada escenario asumido.
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Grdfico 2.
Estimacion de Costos Directos del Sistema REACH como una Funcion del Volumen
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Tabla 9.

Porcentaje del Costo Total que Representa Cada Clasificacion de Volumen

% DEL COSTO TOTAL > 1TON/ANO > 10 TON/ANO > 100 TON/ANO > 1.000 TON/ANO  TOTAL
Alia 0,6% 6,8% 82,6% 10,1% 100%

Media 0,4% 24,5% 22,2% 52,9% 100%
Moderada 1,4% 1,5% 23,6% 73,4% 100%
Consorcio 0,9% 2,3% 25,8% 71,0% 100%

En forma general, se pueden obtener los siguientes resultados:

El Escenario “Restriccién Alta” representa los mayores costos (US$ 1.966 millones),
ya que se asume que deberd realizarse un registro por cada embarque de sustancia,
debido a que la composicion quimica del producio exporfado varia en cada
envio, lo cual implica actualizar continuamente el registro. Para este escenario, en
términos de sustancias, los catodos de cobre representarian los mayores costos con
US$ 1.443 millones, seguido por los concentrados de cobre (US$ 119 millones),
el cobre refinado [RAF) con US$ 111 millones, y los concentrados tostados de Mo

[US$ 53 millones).

El escenario “Consorcio”, representaria los menores costos (US$ 54 millones). Por lo
fanto, la formacién de consorcios podria ayudar a reducir los costos de ensayos y
registros, pero esfo dependerd de la factibilidad administrativa, t#écnica y comercial
de los exportadores e importadores para compartir informacién vy, en definitiva, los
costos directos que esta propuesta implica. En este escenario, los catodos de cobre
representarian el mayor costo con US$ 10,8 millones, seguidos por los concentrados
de molibdeno tostados (US$ 4,7 millones), los concentrados de cobre (US$ 4,3
millones) y el yodo (US$ 4,2 millones).



las Tablas 10 a 12 vy los Gréficos 3 a 5 muestran el detalle de los cosfos directos
asociados al REACH (en términos de US$ millones) para cada uno de los productos
mineros, clasificados en los tres diferentes grupos (véase Tabla 5 anterior):

Tabla 10 y Gréfico 3.
Defalles de los Costos Directos para los Producios del Grupo 1
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Tabla 11.

Defalles de los Costos Directos Para los Productos del Grupo 2

Grdfico 4a.

Detalles de los Costos Directos Para los Productos del Grupo 2
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Grdéfico 4b.

Detalles de los Costos Directos Para los Productos del Grupo 2
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Tabla 12 y Grdéfico 5.
Defalles de los Costos Directos Para los Productos del Grupo 3
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En resumen, la estimacion de costos directos asociados al sistema REACH podria variar
enfre los siguientes montos:

- Méximo: US$ 1.966 millones (37% total exportaciones mineras, 2004), escenario
de "Restriccion Alta”, y un

- Minimo: US$ 76 millones (1,4% total exportaciones mineras, 2004), escenario
“Restriccién Moderada”

la “Formacién de Consorcios” podria ayudar a reducir los cosfos de ensayos y registro, lo
cual dependerd de la factibilidad administrativa, técnica y comercial de la implementacion
del sistema, y de la voluntad de los importadores de la UE para intercambiar informacién
confidencial y compartir costos.

Si se consideran variaciones en la composicién quimica de los productos mineros para
cada embarque (Restriccién Alta), aumentard el nimero de registros y por ende los costos
directos por sustancia, haciendo impracticable la aplicabilidad del sistema, y por ende
la exportacion minera a la UE.

Los mayores costos serian para sustancias exportadas en voldmenes mayores a 100 ton y
1.000 ton/afio (principalmente concentrados, y cobre refinado (catodos)).

Cabe sefialar que diez productos (88% del total de exportaciones mineras en US$)
representarian los mayores costos, variando entre US$ 1.923 millones (97,8% del costo
fotal, escenario Restriccion Alta) y US$ 59,7 millones (78,7% del costo fotal, escenario
Restriccién Moderadal, principalmente productos de cobre y molibdeno. En algunos
escenarios, los costos de registro de una sustancia representarian més del 50% de su
valor de exportacién hacia el mercado de la UE. Se estima que una porcién de este costo
pudiera ser transferido a los productores mineros chilenos que exportan hacia la UE, si
llegara a implementarse la propuesta REACH, tal como fue presentada por la CE.



los Grdficos 6 a 8 muestran los productos de exportacién que representan los mayores
costos directos asociados al proceso de registro, mientras que las Tablas 13 a 15
muestran en detalle la participacion de estos productos en las exportaciones a la UE

para los afios 2003 y 2004,

Grdfico 6.
Costos Directos Para los Cétodos y Concentrados de Cobre
$
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g
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Tabla 13.
Exportaciones de Catodos y Concentrados de Cobre al Mercado de la UE
EMBARQUES
2003 2004
1.609,7 3155,3 2.024
37,3% 39,5%

8

|
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500 Q46,4
20,8% 19,1%

Nota: el TM del concentrado de cobre incluye todos los elementos quimicos
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Grdfico 7.
Costos Directos Para Productos de Molibdeno
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Tabla 14.
Exporfaciones de Productos de Molibdeno al Mercado de la UE
EMBARQUES
2003 2004
79,5 216,9 280
34,0% 28,2%
40,5 286,6
59,9% 64,4%
29,6 122,7 164
81,3% 86,7%




Gréfico 8.
Costos Directos Para Algunos Minerales Industriales
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Tabla 15.
Exportaciones de Algunos Minerales Industriales ol Mercado de la UE

UssMuoNes Mo
EMBARQUES

2003 2004

8,4 9,6 26
27,3% 29,6%

18,1 20,1 143
28,2% 30,0%

53,1 557 190
36,9% 31,9%
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COMENTARIOS FINALES

7.1

SISTEMA REACH

El andlisis de la propuesta REACH revela un sistema complejo y burocrdtico, todavia repleto
de aspectos no definidos, los cuales podrian generar un alto grado de discrecionalidad
en su aplicaciéon por los estados miembros de la UE. Por su parte, la CE ha respondido a
esfas preocupaciones sefialando que la nueva agencia enfregard informacion y asistencia
sobre el sistema, y desarrollard manuales para su aplicacion.

Respecto a los poderes de discrecionalidad, la UE ha sefialado que se entregarédn guias
y directrices con criferios y procedimientos armonizados para todos los miembros, vy que
en el evento de una confroversia, la decision final serfa adoptada por el Parlamento
Europeo.

Sin embargo, las preocupaciones de la industria permanecen sin resolverse, y las
estimaciones de costo han debido realizarse bajo una serie de supuestos. La Autorizacién
serfa una responsabilidad de cada estado miembro, pero no hay plazos claros ni
fransparencia, los cuales podrian generar decisiones discriminatorias.

Respecto a los costos unitarios y de acuerdo a las estimaciones de la Comisién Europea,
ésfos muestran que a medida que el tonelaje de una sustancia aumenta, los costos de
ensayos y regisiro serdn mayores. Por ejemplo, como se muestra en la Tabla 16, una
primera estimacién de COCHILCO respecto al cosfo total de registro de una sustancia
exportada a la UE en volimenes mayores a 1.000 ton/afo, podria llegar a US$ 1,24
millones si no es peligrosa, y de US$ 1,33 millones si ésta fuera considerada peligrosa.
Asimismo, a los valores anteriores deberian ser adicionados los costos de la evaluacion
de riesgos, dependiendo de la decision que tome la autoridad correspondiente, una vez
que el expediente de registro de la sustancia sea chequeado.

Tabla 16.

Costos Directos Totales por Sustancia de Acuerdo a la Estimacion de la UE

COSTOS UNITARIOS (US$/ S ~ < > 1,000 TON/
REGISTRO) >1TON/ANO > 10 TON/ANO > 100 TON/ANO ANO
Sustancia No Peligrosa 76.959 120.465 713.046 1.239.030
Sustancia Peligrosa 144.868 190.335 791.085 1.334.455

Fuente: Comisién Chilena del Cobre, usando datos de la Comisién Europea”

Por ofra parte, si la sustancia cambia su composicién fuera de los rangos del primer
regisiro, o un nuevo uso de la sustancia es considerado, el registrador tendria que asumir
ofra vez el cosfo de registro.

7 Fuente: a) “Assessment of the Business Impact of New Regulations in the Chemical Sector”, Informe Final,

preparado para la Comisién Europea, Enterprise Directorate — General, RPA and Statistics Sweden, Junio 2002, b)
“Revised Business Impact Assessment for the Consultation Document, Working Paper 4, Assessment of the Business
Impacts of New Regulations in the Chemicals Sector - Phase 2", preparado para la Comisién Europea Enterprise
Directorate-General, RPA, Octubre 2003.



7.2

Estos costos direcfos estimados van a también implicar importantes costos asociados
a la redlizacién de los ensayos requeridos por el importador de la UE con el objefivo
de registrar los productos. En esfe sentido, el sistema REACH requerird la implantacién
de capacidades técnicas que no existen en Chile, al menos a nivel de requerimientos
demandados por la actual propuesta de legislacién.

Por ofra parte, hay varios cosfos indirectos que debieran ser adicionados a los cosfos
directos mencionados anteriormente, aunque mas dificiles de estimar, tales como el
reemplazo de un producto y la reformulacién para introducir un cierto producto en el
mercado, asi como las pérdidas de competitividod de los exportadores hacia la UE
e importadores en el mercado interno europeo, principalmente pequefias y medianas
empresas.

IMPACTO ECONOMICO DEL REACH PARA LAS EXPORTACIONES MINERAS
CHILENAS

En el ejercicio llevado a cabo en esfe estudio, y usando la estimacion de costos asumidos
por la Comisién Europea, se encontré que los costos directos de ensayos y regisiros
para el fofal de exportaciones mineras chilenas a la UE podrion variar — de acuerdo
a diferentes escenarios — entre US$ 1.966 millones correspondiente a un 37% de las
exportaciones mineras chilenas totales del afio 2004 (Escenario de “Alta Restriccion,
un registro por embarque, considerando una variacion en la composicién quimica de
cada embarque) y US$ 76 millones, representando 1,5% en el mismo afio (Escenario de
Restriccién Moderada, asumiendo que no hay variacion en la composicion quimica en
cada embarque.

Si se consideraban variaciones en la composicién quimica de los productos mineros para
cada embarque (Escenario de Restriccién Alta), aumentaba el nimero de registros en
proporcién al nimero de elementos que muestra fal variacion, haciendo impracticable la
aplicabilidad del sistema REACH a muchos productos.

El Escenario de "Formacién de Consorcios” fue también considerado. Su costo directo
para el total de las exportaciones chilenas a la UE alcanzaria a US$ 54 millones (1,1%
del tofal de las exportaciones mineras de Chile en el afio 2004). Esta situacion podria
ayudar a reducir los costos de ensayos y registro. Sin embargo, esto dependerd de la
factibilidad administrativa, técnica y comercial de la implementacion del sistema, v de
la voluntad de los importadores de la UE para intercambiar informacién confidencial y
compartir costos.

En muchos casos, los mayores costos serian fransferidos a productores que exportan
sustancias a la UE, principalmente para volimenes que fluctian entre 100 y mas de
1.000 ton/afio. Estos resulfados muestran que a medida que el nimero de registros por
sustancia aumenta también lo hace el valor tofal del proceso de registro, debido a que
el costo aumenta, principalmente como una funcién de los requerimientos administrativos,
fales como la etapa de pre-registro, archivos de datos de seguridad, y la administracién
del registro.

Es importante hacer nofar que esta estimacién de costos directos fue realizada sélo
fomando en cuenta el proceso de ensayos y registros para la sustancia principal de cada
producto minero chileno exportado a la UE. Este valor aumentaria considerablemente los

UN ANALISIS DE IMPACTO
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requerimientos de registro, si es aplicado al resto de sustancias contenidas en la mayoria
de los productos mineros.

7.3, PRINCIPALES PREOCUPACIONES

Resumiendo, las principales preocupaciones de Chile respecto a minerales y mefales
bajo la propuesta REACH son las siguientes:

a) El REACH implica altos costos para los ensayos y registro, con requerimientos
complejos, burocrdticos y discriminatorios (restricciones de acceso a mercados) que
tienen el potencial de afectar a la industria de minerales y metales.

- Esto ha sido presentado en los estudios de impacto econémico de Chile y otros
(Australia, Camara Minera de Africa del Sur).

b) los minerales y mefales con una composicion quimica variable, no deberian
fener que ser registrados en cada embarque (en lugar de eso, éstos podrian ser
registrados bajo un rango de variacién, por expediente de registro).

- Esfo ha sido explicado por Chile a los expertos de la UE bajo el Acuerdo de
Libre Comercio entre Chile y la Unién Europea.

c) los minerales, menas y metales deberian ser excluidos del alcance del REACH,
como ha sido planteado por algunos comités del PE, Suecia®, miembros OMC,
economias APEC vy la industria de metales de la UE'. En la reciente votacion del
PE v del Consejo se aceptd la exclusién de los minerales, menas y concentrados
del registro del REACH, no asf del proceso de autorizacion.

- Muchos minerales y menas son solo usados en una aplicacién industrial
(fundiciones) y ya estan cubiertos por la legislacion IPPC (Control Integrado
para Prevencion de la Contaminacion). Por ende, éstos debieran tener igual
frafamiento que los materiales de la industria orgdnica, los cuales estan excluidos

del REACH.

- los mefales son usados predominantemente en una forma masiva, los
cuales debido a sus propiedades no poseen o tfienen poco riesgo para el
medioambiente y las personas. También, los productos orgénicos, de manera
equivalente, como los polimeros, estan excluidos del proceso de registro de

REACH.

d) El sislema REACH debe incorporar distinciones entre las sustancias sobre la base
del riesgo, y no sobre la base del volumen. De otra manera, los minerales y metales
estarfan siendo sensiblemente penalizados por REACH, sobre la base del volumen,
comparativamente con ofras sustancias quimicas.

8 Informes a) “Economic Impacts of the EU REACH Legislation”, informe preliminar de ABARE preparado para

el Minerals Council of Australia y el Australian Government Department of industry, Tourism and Resources, Mayo
2005, b) "The Potential Impact of the European Union's Draft legislation, REACH, on the Social and Economic
Development of Sub-Saharan Africa”, preparado por The Economics Advisory Unit, Chamber of Mines of South
Africa, Junio 2005.

7 Suecia hizo formalmente una proposicién para excluir a los minerales, menas y productos reciclados del
registro, pero enfatizé que los que rednan los criterios CMR, debieran requerir autorizacién.

10 Metals Forum, REACH Alliance, ICMM, Eurometaux, y ofros.



Otro problema es la falta de una definicién clara de sustancias bajo el sistema
REACH, que sea aplicable a minerales y metales. la UE se ha comprometido
a elaborar directrices, pero hasta el momento, éstas no estan disponibles vy las
preocupaciones no se han resuelto. En el caso de los minerales y metales, ofra
pregunta es si los requerimientos del REACH son diferentes para una sustancia con
algunas impurezas (medidas en ppm, o sobre 1% o 5%) y en lo que respecta a una
preparacion.

Por ejemplo, los concentrados de cobre requeririan el registro de varias sustancias
y éstos podrian ser eventualmente asimilados como preparaciones. Por ofra parte,
los catodos de cobre (99,999% Cu) tienen bajo nivel de impurezas, aunque éstos
podrian acumular un nivel de 1 ton en todos los embarques de un afio. Una opcion
es aplicar un registro bajo un cierfo rango de impurezas, lo cual facilite el registro
de los catodos de cobre. Sin embargo, esto no resuelve el problema del excesivo
nimero de registros para los concentrados de cobre. Ofra solucién podria ser,
tener registros fransversales para cada susfancia en los productos individuales, por
ejemplo, un registro para cobre en los concentrados de cobre, un registro para hierro
en los concentrados de cobre, y asi para los concentrados de molibdeno y ofros
productos.

IMPACTO

UN ANALISIS DE

CHILENAS

Ademds, la posicion relativa de una sustancia o preparacion de minerales y metales
podria ser decidida en base a los procesos de produccién.

e Asimismo, es necesario que la UE reconozca como vélidos los ensayos realizados por
laboratorios desde pafses no-UE y que ademés defina claramente los requerimientos
de acepfacién respecto a aspectos, fales como la acreditacion y calibracion, que
aseguren la aprobacion de la informacion suministrada al sislema REACH. Esto
ayudaria a alivianar las resfricciones estimadas.

Tomando en cuenfa el Anexo @ de REACH, "Condiciones Aceptadas para el Uso
de Informacién Disponible en la UE”, serfa importante clarificar cuando un producto
podria usar esta opcién, obteniendo ahorros potenciales asociados a la entrega de
informacion.

Cabe sefialar que, Chile expuso todos los temas mencionados anteriormente en el Didlogo
Informal entre expertos de la Comision Europea vy las Economias APEC celebrado el dia
27 de Septiembre de 2005, en Bruselas, Bélgica.
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ANEXO 1. COMENTARIOS ENVIADOS POR CHILE A LA UE SOBRE REACH

MISION DE CHILE
ANTE LA

UNTON EUROPEA

N° 83/2003

La Misioén de Chile ante la Union Europea saluda muy atentamente a la Comision
Europea, Direcci6n General Empresas, y desea agradecerle la oportunidad que ha
dado a las partes interesadas, para presentar comentarios acerca del sistema tnico e
integrado de registro, evaluacién y autorizacién de sustancias y preparados
quimicos, denominado REACH.

La complejidad y alcance de los elementos que considera el sistema ha hecho muy
dificil remitir los comentarios de las empresas chilenas asi como de sus autoridades
oficiales dentro de las ocho semanas de plazo. De ahi hace suya la reserva de la
posibilidad de entregar nuevos comentarios dentro de las proximas semanas.

En todo caso, esta Mision ha recibido algunos comentarios de orden general y otros
mas especificos ligados a su industria del cobre y sus exportaciones.

En el orden general hay una fuerte preocupacion por los mayores costos que
significaria la implementacion del Sistema REACH y que afectarian a importantes
productos que Chile exporta a la Union Europea. De implementarse tal cual se
plantea en la consulta que figura en Internet, el sistema exigiria una demanda
extraordinaria de informacion sobre los importadores y fabricantes europeos, la que
podria extenderse a los proveedores de estas sustancias en otros paises que no
pertenecen a la UE.

Respecto a la industria del cobre, la Comisiéon Chilena del Cobre (COCHILCO),
entidad publica dedicada a elaborar y fiscalizar politicas publicas y estrategias
sectoriales, ha hecho llegar los siguientes comentarios especificos:

1.- Habria un efecto severo en sobre las exportaciones a la UE de los
concentrados, minerales y sustancias quimicas de grado variable de pureza, entre
otros, concentrados de cobre, barros anddicos, concentrados y triéxido de
molibdeno.

A la Comision Europea
Direccion General Empresas
Bruselas



Cada importador en FEuropa de estos productos debera entregar una
caracterizacion bastante completa de aspectos quimicos de seguridad, proceso,
peligrosidad y riesgo para el medio ambiente y la salud humana en cada caso en
que la composicion del producto varie, lo que ocurre tanto entre proveedores
como éntre partidas de un mismo proveedor.

En caso de que los importadores europeos requirieran esta informacién de los
exportadores chilenos, esto significaria no sdélo costos importantes, sino
implementacion de capacidades técnicas que actualmente no existen en Chile al
menos al nivel de exigencia planteado por a legislacion.

2. Respecto al principal producto de exportacion de la mineria, el cobre
metalico, la informaciéon con la que se cuenta hasta esta fecha no permite
diagnosticar claramente si habra un efecto importante debido a la complejidad de
la normativa y las ambigiedades de interpretacion que ella suscita.

Por otra parte deberia tenerse en cuenta que el European Copper Institute y la
International Copper Association (ICA), con el apoyo de compaifiias mineras
chilenas, se encuentran abocados a un estudio de Evaluacion de Riesgo del
Cobre, cuyos resultados posiblemente jugaran un papel importante en el registro
y evaluacion del cobre, en caso que esta legislacién se apruebe en su forma
actual.

La evaluacion se realizara al metal de cobre y a un numero especifico de
compuestos y sales de cobre. Algunos productos que se estdn analizando son:

- Alambres y cables, motores, transformadores

- Arquitectura, techumbres, tuberias de gas y agua, latones
- Automoviles y otros medios de transporte

- Fungicidas, pinturas y alimentos para animales

El sector minero chileno ha rebatido cientificamente la informacion que busque
clasificar al cobre como un metal peligroso, solicitando que antes se evalte la
informacién en que se sustenta.

En relacién a lo expuesto, el Sistema Reach propone un enfoque mucho més
precautorio, que se basa en un sistema obligatorio de Registro, Evaluacién y
Autorizacién de cada sustancia quimica y otros articulos, previo al ingreso o
manufactura en el territorio europeo, a partir de un examen sobre la peligrosidad
intrinseca, la exposicion y el riesgo de las sustancias.
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3.-

A través de este esquema, la Comision Europea tendra autoridad para restringir la
entrada y fabricacién de ciertas sustancias, pudiendo inclusive ir mas alld, ya que
independientemente del registro de una sustancia, los Estados Miembros podrdn
proponer a la Comision medidas de restricciéon o determinadas condiciones de uso a
ia sustancia.

Ademas de las observaciones técnicas especificas respecto a la legislacién en
consulta, existen aspectos de ésta que constituyen cambios de filosofia regulatoria.

Entre los mds importantes destacan:

Que el sistema requiera registro y ensayos a todas las sustancias,
independientemente del riesgo asociado de exposicion.

Que el nivel de requerimiento de informaciéon sea funcion del volumen
importado o fabricado y no del riesgo.

Que todas las sustancias preexistentes y nuevas, estén sometidas al proceso.

Que todas ellas podrian representar una restriccion acrecentada al ingreso al
mercado comunitario

El Gobierno de Chile mucho apreciaria mantener un didlogo muy fluido con la
Comisién Europea en este ambito, conocer los plazos de puesta en marcha previstos
para esta reglamentacién y, eventualmente, sostener consultas sobre una materia tan

compleja y trascendente para nuestro desarrollo nacional.

La Mision de Chile ante la Unién Europea agradece de antemano la buena atencion
que se prestara a la presente nota y aprovecha la oportunidad para reiterar a la
Comisién Europea, Direccién General Empresas, las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.

7]
Bruselas, 10 de julio de 2003
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